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OBSERVATORIO LATINOAMERICANO

Observatorio Latinoamericano es una colecciéon de trabajos que, bajo la forma de dossier, publica el
Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe IEALC), de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires, con el objetivo de ofrecer a todos los interesados en conocer mas y
mejor a América Latina, informacién y opiniones sobre la regiéon y cada uno de sus paises, sea para
fines docentes, de investigacion o de mero deseo de ampliar la capacidad de comprension de
realidades complejas, usualmente no tratadas o insuficientemente tratadas por los medios de
comunicacién comerciales.

Observatorio Latinoamericano es una iniciativa del IEALC, impulsada en el afo 2010 por el entonces
director, Waldo Ansaldi, y que continia hasta el presente. Surgié como respuesta a la necesidad de
reflexionar sobre la realidad pasada y presente de América Latina y el Caribe luego del desastre que
habia dejado el terremoto en Haiti. Desde entonces y gracias a la repercusion que tuvo en el diadlogo
con otros centros académicos, adquirié periodicidad y se convirtié en un espacio de comunicacion de
calidad y relevancia para estudiosas y estudiosos de la realidad latinoamericana y caribefia, haciendo
énfasis en el analisis de los distintos paises de la regién.

Observatorio  Latinoamericano  reproduce material generado por académicos vy periodistas
latinoamericanistas de distintos pafses y orientaciones. La coleccién se inicid con textos publicados
en medios de comunicacién alternativos -que cubren lo que la prensa comercial omite u oculta-,
aunque luego se fueron incorporando los trabajos de nuestros propios investigadores e
investigadoras, de tesistas y becarios que investigan sobre América Latina con sede en el IEALC,
como también de colegas invitados. Como criterio general, la responsabilidad académica y operativa
de cada dossier sobre un pafs le es asignada por el Comité Académico al investigador del Instituto que
propone el tema, quien se encarga de la seleccion de los autores convocados y de llevar adelante la
edicién, contando para ello con un amplio margen de decisién y con el apoyo de una Coordinacion
general, que funciona desde este afo.

Observatorio Latinoamericano es una publicacion electrénica, de acceso, distribucion y descarga gratuitos.
Los textos pueden reproducirse libremente, pero en todos los casos se indicara la fuente,
particularmente la original en los casos en que as{ corresponda, es decir, en el de textos publicados
inicialmente en otra publicacién, sea ella en soporte digital o papel.

Coordinadora del Observatorio Latinoamericano: Inés Nercesian
El Dossier Argentina: 30 afios de democracia ha sido realizado bajo la coordinacién y edicion de
Mara Burkart y Matias Giletta.

Numeros publicados

. Haiti, febrero 2010,

. Paraguay, mayo 2010,

. Guatemala, agosto 2010,

. Bolivia, octubre 2010,

. Colombia, diciembre 2010
. México, abril 2011

. Ecuador, junio 2011

. Chile, agosto de 2011

. El Salvador, noviembre de 2012
10. Brasil, enero de 2013

11. Uruguay, junio de 2013
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Instituto de Altos Estudios Sociales de la USAM (2008) y licenciada en Sociologia por la Facultad de
Ciencias Sociales de la UBA (2002). Es Investigadora Asistente del CONICET. Docente en Historia
Social Latinoamericana, asignatura de la carrera de Sociologfa de la Universidad de Buenos Aires.
Integra el Colectivo Editotial de e-A@tina. Revista electronica de estudios latinoamericanos y de Apuntes de
Investigacion del Cecyp. Coordina el Grupo de Estudios Medios, Cultura y Sociedad en América Latina
(GEMECUSAL). Actualmente forma parte del proyecto de investigacion plurianual (PIP) Condiciones
sociohistdricas de la violencia en América Latina, y del proyecto UBACY'T, La imaginacion historica de la
Sociologia Latinoamericana. Debates, contribuciones, trayectorias personales y proyectos institucionales (c. 1940s-
1980s), con sede en el Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe (IEALC). Es autora de
articulos publicados en revistas nacionales e internacionales.
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Universidad Nacional de Villa Marfa (UNVM), Magister en Ciencia Politica y Sociologia por el
Convenio FLACSO-Universidad Nacional de Rosario (UNR) y Doctor en Ciencias Sociales por la
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PREFACIO

MABEL THWAITES REY"

Una de nuestras principales definiciones institucionales es promover el estudio de América Latina y
el Caribe desde América Latina, lo que implica, también, pensar a la Argentina en y desde la regién.
Porque si tratamos de entender a Nuestra América como unidad que se expresa en una multiplicidad
de pueblos hermanados por lazos comunes, con problemas y horizontes semejantes, con busquedas,
angustias y dilemas de similar calibre, todo aquello que nos constituye como argentinos esta
estrechamente vinculado con esa pertenencia regional. Es en ese sentido que este numero del
Observatorio Latinoamericano esta dedicado a la Argentina y, muy especialmente, a la significacion
particular que tienen los 30 afios de recuperacion democratica. Por eso fue pensado un dossier que
diera cuenta de este hito fundamental para la historia reciente de nuestro pafs.

Si hablar de otros pafses siempre nos exige el esfuerzo de encontrar los mejores especialistas,
analistas y estudiosos que nos puedan aportar sus conocimientos para comprender aquellas
realidades nacionales, elegir los autores de un dossier dedicado a “nosotros” tiene una complejidad
adicional. Porque tanto en el IEALC como en nuestra Facultad, y en otras universidades nacionales,
son muchos los investigadores que, con rigor y seriedad, estudian los mas variados aspectos relativos
a la Argentina. Mdltiples recortes, enfoques y miradas pueden entrar en dialogo, con afinidades y
diferencias, para dar cuenta de nuestra especificidad nacional, al punto que podriamos dedicar varios
volumenes a indagarla.

En esta oportunidad, la Dra. Mara Burkart, investigadora del IEALC, se encargé de disefar el
volumen colectivo que presentamos y convocé al Dr. Matfas Giletta, de la Universidad Nacional de
Villa Marfa, para compartir la tarea. Ambos son artifices y responsables de la laboriosa seleccién de
los temas y autores reunidos en el dossier, que seguramente sera el primero de una serie que
continuara con nuevos aportes y perspectivas para pensar a la Argentina en y desde Nuestra América.
Ese es el compromiso del IEALC.

" Directora del Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe (IEALC).
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INTRODUCCION

MARA BURKART'Y
MATIAS GILETTA™

El 10 de diciembre de 2013, en la Argentina, se cumpliran 30 afios desde la asuncién de Radl
Alfonsin como Presidente de la Nacion. Concluia, de esta manera, un periodo signado por el
terrorismo de Estado cuyo saldo mas tragico fueron los miles de argentinos y argentinas secuestrados
y desaparecidos. La dictadura militar instaurada en marzo de 1976 desplegd un plan sistematico de
desaparicion forzada de personas que incluy6 el robo de bebés nacidos en cautiverio y que se
acompafio con la eliminacién de simbolos, discursos, imagenes y tradiciones. Este aspecto
destructivo de la dictadura militar dejé sobre la democracia una herida aun abierta, un no-cementerio,
como lo llama Florencia Levin (2013), en la historia reciente de la Argentina. Sin embargo, a ese plan
destructivo y desmovilizador, sumoé otro de caracter constructivo-productivo (Burkart, 2012), por el cual a
través de politicas de Estado que afectaban a distintas esferas de la sociedad y el Estado procurd
refundar o regenerar la sociedad argentina en un sentido autoritario, excluyente y conservador. Este
ultimo aspecto también ha dejado su herencia sobre la democracia que se inauguré ese diciembre de
1983. Se traté de un legado, especialmente gravoso para la sociedad argentina, que se localizé en el
plano econémico y social: durante la ultima dictadura, la desigualdad social se profundizé como
consecuencia de politicas econémicas antipopulares.

La caida de la dictadura, jaqueada por la derrota en Malvinas, abrié un proceso de transicion
por “colapso”, es decir, las Fuerzas Armadas entregaron el poder sin capacidad de negociacién; y en
este aspecto, la experiencia argentina se diferencié de lo verificado en los demas paises del Cono Sur,
donde tuvieron lugar transiciones pactadas (Ansaldi, 2007b; Quiroga, 2004). Esta ausencia de pacto
no sélo permiti6 el Juicio a las Juntas Militares en 1985 sino que también le sumé legitimidad a la
democracia argentina. Asimismo, los afios ochenta fueron el escenario del abandono de las opciones
revolucionarias, proceso en el que tuvo una incidencia decisiva la derrota de las organizaciones
politicas armadas —sustentadoras de tales opciones- en la década previa. En el marco del
restablecimiento democratico, en el campo politico y también en el intelectual, se erigi6 la democracia
como régimen politico predilecto, como dnica opcién, como fin en si mismo y ya no como mero
instrumento —tan discutible y opinable como cualquier instrumento- tal como habia sido percibida
desde mediados de los afios cincuenta.

En este nuevo clima, abierto por los cambios politicos signados por las elecciones de octubre
de 1983, se generaliza la aceptaciéon de las reglas del juego democratico, aun en sectores
histéricamente no afines a la democracia. LLa contracara de este proceso se plasmé en las —evaluadas
desde el tiempo presente- excesivas expectativas depositadas en la democracia. En ese renovado
entusiasmo puesto en la democracia, nutrido de un sentido refundacional, se intentaba reconciliar
libertad e igualdad, a despecho de las tradiciones de pensamiento politico que insistian en un énfasis

" Doctora en Ciencias Sociales, Investigadora Asistente del CONICET con sede en el Instituto de Estudios de

América Latina y el Caribe. Email: mararburkart@yahoo.com

** Doctor en Ciencias Sociales, Jefe de Trabajos Practicos en la Licenciatura en Sociologia del Instituto de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Villa Marfa. Email: matiasfgiletta@yahoo.com.ar




unilateral en alguno de esos dos valores fundamentales. No obstante, fue la misma década del
ochenta la que expuso crudamente, como sefiala Fernando Henrique Cardoso, que el Estado de
derecho no trae consigo necesariamente prosperidad (en Ansaldi, 2007b: 530). Es que como
agudamente sefiala Waldo Ansaldi (2007), la consigna electoral de Alfonsin “con la democracia se
come, se educa y se cura” acarreaba un error conceptual: la democracia es un régimen politico, es
decir, un conjunto de reglas que determinan quien ejerce el poder y como sera ejercido; y esto se
diferencia de la capacidad gubernativa. La definiciéon expresada en la citada férmula alfonsinista se
distanciaba, sin embargo, de la concepcién reduccionista que terminé predominando en los ambitos
del saber académico durante los afos ochenta, en cuyo registro el significado de la democracia fue
limitado a su caracter de régimen politico-institucional. La producciéon académica que aboné este
sentido de la democracia respondié a un conjunto de procesos.

En la Argentina, confluyen dos procesos fundamentales en el contexto de la transicion
democratica, a) la ya mencionada revalorizaciéon de la democracia politica y de sus reglas de juego, y
b) esa revalorizacién estuvo acompafada por una reflexion tedrico-conceptual, producida a nivel
latinoamericano, que buscaba despojarse del reduccionismo economicista cuyas pautas interpretativas
habfan predominado en la reflexion intelectual de la regién durante las décadas previas. Como
advierte Waldo Ansaldi, respecto del pensamiento latinoamericano, la respuesta critica contra el
reduccionismo economicista condujo a un reduccionismo politicista: “Asi, la mayoria de los estudios
sobre las transiciones de las dictaduras a la democracias se ha centrado en sus aspectos
institucionales. En contrapartida, se ha prestado menos atencién a los condicionantes de esos
procesos. Dicho de otra manera: las actuales democracias latinoamericanas han sido estudiadas mas
politicolégica que sociolégicamente, es decir, centrando el andlisis en el régimen democratico antes
que en sus condiciones de posibilidad y realizacién. El interés en dejar de lado el reduccionismo
economicista ha llevado, al abrigo de alguna moda, a un reduccionismo politicista. En buena medida,
el analisis de la democracia y de la democratizaciéon ha seguido la misma (mala) suerte de otros
analisis —por ejemplo, el de clases, el de sociedades en situaciones de dependencia-, menospreciados
por quienes han aceptado acritica y ligeramente las tendencias y modas predominantes en buena
parte del mundo hegemonizado por el pensamiento neoconservador. Sin embargo, tampoco en este
caso hay razones suficientes para su abandono” (Ansaldi, 2007: 32).

Siguiendo el camino propuesto por Ansaldi, quien a su vez recupera la propuesta teérico-
metodologica de Jorge Graciarena, abogamos por un analisis integrador de la democracia que tenga
en cuenta sus dimensiones social, politica e historica y sus interrelaciones. Como sostiene Graciarena,
citado por Ansaldi: “Los tratamientos parciales [de la democracia] se explican en gran parte por esta
dificultad derivada de la indole multifacética que le es propia. Sin embargo, hay tres elementos que
deberian estar integrados en cualquier interpretacion que pretenda ser abarcadora de lo que significa
el fenémeno democratico. Ellos son la dimension social, [la] politica [y la] historica de la democracia,
cuyas conexiones reciprocas son las que le dan su densidad y sentido concreto. La conjuncién de
estas dimensiones es lo que permite observar el grado en que la democracia constituye una
formacion histérica que ha penetrado en la sociedad (clases sociales) y en el Estado (régimen
politico)” (en Ansaldi, 2007: 31-32).

En una mirada histérica de largo alcance, el proceso de la construccién de la democracia en la
Argentina -desde la Independencia hasta nuestros dias- tuvo lugar en el contexto estructural de un
tipo de capitalismo caracterizado por la dependencia externa y por una estructura de clases débil que
carecié (a pesar de sus transformaciones historicas) de aquella burguesia democratica que ciertos
analisis sociales e historicos, quizas excesivamente enfocados en la experiencia histérica de ciertas
regiones de Europa occidental, erigen como sujeto clave de todo régimen democratico. En una
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medida considerable, la comprension del proceso historico de constitucion del capitalismo argentino,
y de la estructura de clases sociales que tuvo como correlato, contribuye a interpretar las
especificidades de nuestra democracia y de su historia. Asi es que siguiendo la propuesta de Ansaldi,
restituimos la dimension de clase de la democracia y partimos de una definicién de la democracia que
complementa la observacion ya expresada acerca de su caracter integral: la democracia es asi no solo
un régimen politico sino una forma de dominacién politico-social de clase.

Sin embargo, los desarrollos formulados renglones arriba no deben conducirnos a pensar la
democracia, y mas en general la politica, de un modo excesivamente estructuralista, entendiéndolas
tacitamente como meros epifenémenos de condiciones estructurales localizadas en la economia y en
la sociedad: 1a politica, y dentro de ella la democracia como modo organizativo de la vida politica, asi
como los valores y las ideologfas, tienen un margen de autonomia y de capacidad de incidir y de
transformar la realidad econémica y social. En esta linea, resulta pertinente recordar a Fernando H.
Cardoso y Enzo Faletto cuando en una obra clasica, refiriéndose a ciertos criterios necesarios para un
analisis del desarrollo a los fines de evitar sesgos economicistas y ahistoricos, restituyen la dimension
politica de los procesos sociales. Cardoso y Faletto proponen “comprender, en las situaciones
estructurales dadas, los objetivos e intereses que dan sentido, orientan o alientan el conflicto entre los
grupos y clases y los movimientos sociales que ‘ponen en marcha’ las sociedades en desarrollo. Se
requiere, por consiguiente, y ello es fundamental, una perspectiva que, al poner de manifiesto las
mencionadas condiciones concretas —que son de caracter estructural- y al destacar los moviles de los
movimientos sociales —objetivos, valores, ideologias- analice aquéllas y éstos en sus relaciones y
determinaciones reciprocas. [...] La estructura social y politica se va modificando en la medida en
que distintas clases y grupos sociales logran imponer sus intereses, su fuerza y su dominacion al
conjunto de la sociedad. A través del analisis de los intereses y valores que orientan o que pueden
orientar la accién, el proceso de cambio social deja de presentarse como resultado de factores
‘naturales’ —esto es, independientes de las alternativas histéricas- y se empieza a perfilar como un
proceso que en las tensiones entre grupos con intereses y orientaciones divergentes encuentra el
filtro por el que han de pasar los influjos meramente econémicos” (Cardoso y Faletto, 1996: 17- 19).

Estas reflexiones tedricas y metodoldgicas sobre la democracia nos llevan a reflexionar sobre su
dimension historica. No se debe pasar por alto que el régimen democratico que cumple 30 afios es
inédito en la historia de la sociedad argentina. A lo largo del siglo XIX y XX, Argentina ha
demostrado gran dificultad para establecer regimenes politicos democraticos. Pese a la temprana
apelacion a principios de legitimidad liberales y adoptar el corpus constitucional republicano, lo
cierto es que las practicas y el ejercicio del poder se ha orientado mas en sentidos autoritarios e
incluso dictatoriales que democraticos. Cien afios atras, mas precisamente en 1912, la Ley Sdenz Pefia
universalizaba los derechos politicos de los argentinos (no asi de las argentinas) e incorporaba el voto
secreto y obligatorio, augurando la salida democratica al Estado oligarquico, régimen politico de
caracter antidemocratico bajo el cual se consolid6 el Estado nacional. Sin embargo, esa transicion se
vio frustrada en 1930 con el primer golpe de Estado perpetrado por militares y civiles a ellos aliados.
El siglo XX argentino estuvo atravesado por la inestabilidad politica: seis golpes de Estado
“exitosos” (1930, 1943, 1955, 1962, 1966 y 1976) marcaron la alternancia entre dictaduras militares y
civico-militares con ejercicio restringido de la democracia, debido a fraudes sistematicos y a
proscripciones politicas. Visto desde otro angulo, entre 1916, cuando por primera vez se vota bajo al
Ley Sdenz Pefia, y 1983, cuando se redemocratiza el pafs, diez presidentes fueron elegidos por las
urnas y tan solo cuatro terminaron su mandato. Entre la consolidacién de la experiencia populista y
la dltima dictadura militar, es decir, entre 1952 y 1976, ninguno de los cuatro presidentes
constitucionales terminé su mandato (Quiroga, 2004).
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Hugo Quiroga plantea que el sistema politico argentino desde 1930 hasta 1976 estuvo
conformado en su interior por dos polos antagénicos: el democratico y el autoritario, producto de la
crisis de hegemonia abierta en 1930, la cual “se fue prolongando en el tiempo por la incapacidad de
los sectores conservadores y de otras fracciones del grupo dominante de restablecer el equilibro
perdido de una ‘sociedad sin hegemonia’ [segin la expresion de Alain Rouquié” (2004: 36). Esa
unidad contradictoria se quiebra a partir de 1983 porque las Fuerzas Armadas pierden la histérica
legitimidad que detentaban como actor politico y, como se sefialé anteriormente, se valoriza la
democracia como fin en si mismo. El rechazo al Estado de Sitio que habia proclamado el entonces
presidente Fernando de la Rua en 2001 generd no sélo la crisis de representacion que estallé ese 19 y
20 de diciembre sino que da cuenta también de la penetracion de la democracia y del
antiautoritarismo en la sociedad. Pero los procesos politicos y sociales no son lineales. La crisis del
2001, que dio lugar a un visible proceso de revalorizaciéon de la politica, se producia después de un
contexto donde predominé la imagen de la antipolitica por la cual ésta habia sido reducida a
procedimientos electorales y a la mera administracion y gestiéon de lo publico-estatal.

Hemos hecho estos desarrollos tedricos y metodologicos, e incluso histéricos, no sélo para
explicitar nuestra posicion con respecto a la democracia, sino también para poner de manifiesto el
principal fundamento a partir del cual pensamos este Dossier y llevamos a cabo la convocatoria de
los autores. El Dossier fue concebido a partir de una idea integradora de la democracia, evitando asi
caer en los reduccionismos de distinto signo: el economicista, el sociologista, el politicista. Sin
pretender ser exhaustivos, ya que hay temas y cuestiones que no fueron abordadas, el Dossier
presenta un abordaje amplio y diverso sobre la democracia y la sociedad argentina. Se tomé en
cuenta sus vinculaciones con otras sociedades, en particular, con el resto de la region latinoamericana
y, en tanto parte de una sociedad dependiente y periférica, con la principal potencia mundial: Estados
Unidos. Asimismo, entendemos que si bien hay que evitar el reduccionismo politicista, la mirada
desde la ciencia politica es relevante asi como también los estudios sobre los procesos politicos y sus
actores, en especial, los partidos politicos. La herida abierta por los crimenes de lesa humanidad nos
llevaron a convocar trabajos sobre las memorias sociales, sobre el movimiento y las organizaciones
de derechos humanos asi como también, sobre los perpetradores: las Fuerzas Armadas. Las bases
materiales de la democracia argentina de estos ultimos treinta afios propusimos que fuera analizada
dando cuenta de su relaciéon de dependencia, de los procesos econémicos y desde el desarrollo y
devenir de algunos de sus principales actores: las elites econémicas y el movimiento obrero. En esta
linea, consideramos relevante la mirada sociolégica sobre la conformacién de la estructura social
argentina y sus mutaciones. La democracia implica participaciéon politica y la dimensiéon de la
ciudadania, por lo cual contemplamos estos aspectos y lo mismo podemos decir en torno a las
cuestiones de acceso a la informacion, a la educacién y a la misma reflexion intelectual sobre la
democracia.

Sobre los autores. La lista de investigadores que han trabajado distintas dimensiones sobre
Argentina reciente es muy vasta. Aun a riesgo de haber cometido algunas “injusticias” respecto de la
convocatoria, buscamos que el Dossier tuviera un espiritu plural, ya sea en la formaciéon y en la
postura tedrica-metodologica e ideologica de cada autor, como también con respecto a la
procedencia geografico-institucional. La pluralidad del Dossier también se manifiesta en la reuniéon
de investigadores que pertenecen a diferentes generaciones y que se encuentran en distintos
momentos de su biograffa intelectual y de su trayectoria formativa, aunque se privilegié la
convocatoria de investigadores jovenes.

Los autores tienen en comun su formacién en ciencias sociales, si bien provienen de distintas
disciplinas (sociologfa, ciencia politica, economia, historia, comunicacién social) y fueron formados
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por las universidades publicas nacionales, en su mayoria bajo el régimen democratico que se analiza
en estas paginas. El Dossier, como los lectores podran advertir, reune investigaciones de alto nivel,
realizadas por especialistas en la materia.

Para nuestra satisfaccion, la mayoria de los convocados a colaborar con el Dossier aceptd la
propuesta con entusiasmo y demostré muy buena disposicion a responder en los plazos previstos y a
escuchar las sugerencias de los editores. En este aspecto, los responsables de la edicion establecimos
instancias de didlogo con los autores, hacia las cuales mostraron la mayor apertura y de las cuales
nosotros mismos nos llevamos valiosos aprendizajes.

Por nuestra parte, como editores, este Dossier implicé no sdélo la lectura de todos los trabajos
y la constatacion de la incorporacién de las normas editoriales en cada uno de los articulos, sino
largas charlas (via skype, para salvar la distancia entre Buenos Aires y Villa Maria) en las cuales
discutimos los contenidos y los procesos historicos mismos, todo lo cual nos nutrié6 enormemente. Si
mediante este Dossier logramos estimular y difundir un pensamiento critico acerca de nuestra
democracia argentina y de sus condiciones sociales e histéricas, habremos cumplido con nuestro
proposito fundamental.

Estructura del dossier. La primera seccion del dossier es Argentina entre América Latina
y Estados Unidos y retne dos trabajos que analizan, desde distintos puntos de vista y abordajes, las
relaciones, por un lado, entre Argentina y el resto de la regién latinoamericana, y por el otro, con los
Estados Unidos en tanto potencia dominante. El espiritu de la seccidon es pensar a la Argentina
democratica en su vinculacién “hacia afuera” y es alli donde tanto América Latina como los Estados
Unidos se presentan como interlocutores privilegiados. El primer articulo es de Inés Nercesian quien
analiza, a través de un recorrido bibliografico, la democracia argentina a la luz de las demas
experiencias politicas latinoamericanas de la primera década del siglo XXI. Este recorrido se articula
en torno a tres ejes: 1) el momento de la crisis del orden neoliberal y los movimientos sociales que
protagonizaron la impugnacién al neoliberalismo 2) los llamados “nuevos gobiernos”
latinoamericanos, 3) analisis sociohistoricos estructurales para comprender las experiencias politicas
en curso. Desde una perspectiva diferente, Sonia Winer analiza la estrategia de Estados Unidos sobre
América del Sur tras el fin de la Doctrina de Seguridad Nacional que en los afios sesenta y setenta
habia legitimado los golpes de Estado y las dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas en
América del Sur. El articulo analiza las continuidades y las rupturas en materia doctrinaria; el papel
que ha tomado la Argentina en relacién a la misma desde el perfodo post dictatorial (1983-2013), la
incidencia de los proyectos de integracién regional como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC) en relacién con las propuestas norteamericanas; y los desafios que afrontan
dichos procesos en el contexto actual, frente a un “imperio en declinaciéon” que orienta su interés
hacia el litoral-pacifico y que suma a paises “asociados” de Europa —mediante la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN)- para fortalecer su capacidad de intervencion.

Politica en democracia esta dedicada a la politica entendida en su sentido mas acotado. Se
inicia con el trabajo de Germdn Pérez, quien recupera y analiza la dimension conflictiva de la politica
democratica al centrarse en la coyuntura de la crisis del 2001 y en las huellas que ésta dejé en estos
mas de diez afos desde aquel entonces. De modo original, Pérez apela al quilombo como categoria
sociopolitica para caracterizar y explicar qué termina y qué comienza en diciembre de 2001.
Continuidades y rupturas, orden y conflicto, populismo y republicanismo son algunas de las
tensiones que recorren el articulo para dar cuenta de las relaciones entre la sociedad y las
instituciones politicas. Por su parte, Awsilcar Salas Orosio analiza los partidos politicos y el sistema de
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partidos a lo largo de estos 30 afios de democracia. Su hipdtesis es que ha primado la discontinuidad
ya sea por las modificaciones en la dinamica y en la orientacién de los intercambios entre los
ciudadanos y sus politicos, como por los niveles de legitimidad de los partidos politicos y las formas
de incorporaciéon de las demandas sociales a las agendas politico-partidarios. Entre 2001 y 2003 la
“crisis de la representacion partidaria” eclosionoé: si desde 1983 hasta esa fecha se registraba cierta
estabilidad, la crisis acaba con ella y da lugar, como salida a la misma, a una metamorfosis partidaria y
a un reforzamiento del liderazgo presidencial. De este modo, Salas Orofio argumenta que se esta ante
una organizacion de la competencia politico-partidaria hibrida, que se asemeja a la de otros paises
sudamericanos. El dltimo articulo de la seccion es de Ana Polack y en €l se estudian las relaciones
politicas entre las provincias y el Estado nacional. Argentina es por Constitucion un pafs federal pero
en los hechos histéricamente ha primado una légica centralista de ejercicio del poder y de su
administracién. La ultima transicién a la democracia redefinid, sostiene Polack, la relacién histérica
entre democracia y federalismo. Esto se debe, por un lado, a que la realizacién periddica de
elecciones y la alternancia pacifica en el gobierno tuvieron un efecto activador sobre las instituciones
federales y por otro, a la aparicién en el debate politico de nuevas ideas sobre las necesidades de la
consolidaciéon democratica y, finalmente, a las reformas institucionales emprendidas en la década de
1990. El articulo aborda la problematica del federalismo desde la perspectiva del conflicto politico
para dar luz a las nuevas dinamicas de competencia, enfrentamiento y cooperacion, como asi también
da cuenta de los mecanismos y los actores que protagonizan el juego politico federal en momentos
de crisis. Polack concluye que el juego politico tras la democratizacién se ha caracterizado por una
mayor relevancia de actores provinciales, politicos y sociales, por una mayor fragmentacion de la
representacion politica y por estrategias provinciales diferentes a las que caracterizaron a la politica
del pafs hasta entonces. Asimismo, han perdido protagonismo las intervenciones federales, y su
aplicacion pasé al ambito del Congreso Nacional; los partidos nacionales parecieron fragmentarse
internamente y “provincializarse”. Esta fragmentacién, sumada a la ciclica apariciéon de crisis
economicas y fiscales, llevé a frecuentes crisis provinciales, que terminaron con la caida de varios
gobiernos y a la renovacion —al menos parcial- de las elites politicas.

La seccion Fuerzas Armadas, Derechos humanos y Memoria estd dedicada a esa herida
abierta que dej6 la dictadura militar en la sociedad argentina y en su democracia: el terrorismo de
Estado y la violacion sistematica de derechos humanos; también a sus victimas: los desaparecidos; a
quienes reclamaron por ellas: los organismos de derechos humanos; y a los perpetradores: las Fuerzas
Armadas. Este apartado retne cuatro trabajos; el primero de ellos es de Marta Philp quien analiza los
primeros esfuerzos de construcciéon de la memoria en la coyuntura misma de la transicion a la
democracia, esto es los afios 1983 y 1984. Para la autora, el perfodo que comenzé en 1984 estuvo
signado por los esfuerzos de diferenciacién respecto a un pasado violento, representado no sélo por
la dictadura militar sino también por el dltimo gobierno peronista. Partiendo de esta premisa, el
articulo reconstruye la historia de dichos esfuerzos a través de la construccion de una memoria para
la democracia a partir del caso de la provincia de Coérdoba. Para ello, Philp analiza las
conmemoraciones y los homenajes ya que los considera escenarios privilegiados para observar las
concepciones de la politica sustentadas por cada uno de los actores que participaron de estos rituales
donde se pusieron al descubierto las distintas lecturas de las dimensiones del tiempo histérico:
pasado, presente y futuro. Para la autora las conmemoraciones y los homenajes son espacios de
disputa donde tuvieron lugar distintas operaciones de memoria impulsadas por actores politicos con
desiguales recursos de poder que invocaron a protagonistas y acontecimientos de la historia politica
argentina de los siglos XIX y XX para legitimar sus visiones politicas presentes. Por su parte, Luciano
Alonso analiza la formaciéon y el desarrollo del “movimiento social en defensa de los derechos
humanos”, evitando precisamente la idea de un movimiento homogéneo y reconociendo la
diversidad en materia de repertorios de accion y discursivos, la cual, a la postre, devino en tensiones
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que dan cuenta un agente colectivo de por s plural y multiforme. No obstante esta caracterizacion
general, Alonso va a prestar atencion no sélo a las organizaciones surgidas en la Capital Federal y
ciudades aledafas, como es La Plata, sino que también va a estudiar el desarrollo y las caracteristicas
de las agrupaciones surgidas en el interior del pais. Asi es que nota que en las localidades del interior,
a diferencia de lo que sucedia en Capital Federal, lo mas frecuente era que todos los organismos
trabajaran en conjunto e incluso que compartieran sus sedes, muchas veces por cuestiones
presupuestarias. Se daba asi, sefiala Alonso, la situaciéon paradojal de que en localizaciones en las
cuales tenfa menor desarrollo, el movimiento de derechos humanos conformaba un agente colectivo
mas unificado. El articulo de Santiago Garario, a su vez, aborda, como el trabajo de Luciano Alonso, la
accion colectiva en materia de derechos humanos en la Argentina posterior a la ultima dictadura; no
obstante, su especificidad reside en una problematica puntual: los debates sobre la conscripcion. Este
debate, que concluira durante los aflos noventa con la anulacién del Servicio Militar Obligatorio, es
reconstruido por Garafio localizandolo en la etapa de la transicion democratica. En este contexto, el
autor recupera un movimiento social de oposicién a la conscripcién obligatoria creado a finales de la
dictadura: el Frente Opositor al Servicio Militar Obligatorio (FOSMO), integrando el proceso de su
creacién y sus posteriores actuaciones en el marco de los debates, los reclamos, las denuncias y las
resistencias contra el servicio militar obligatorio que se consolidara en las postrimerfas de la dltima
dictadura. La secciéon concluye con el articulo de Paula Canelo dedicado al analisis de las relaciones
entre gobiernos democraticos y Fuerzas Armadas. Una de las herencias que dejé la dictadura militar a
los gobiernos civiles fue el problema de qué hacer con ellas. Canelo ofrece un recorrido por los
principales objetivos de la “politica militar” y de la “politica de defensa” de estos gobiernos, y sus
efectos mas significativos dentro de las instituciones armadas, con el propésito de comprender las
distintas formas en que estas administraciones abordaron la “cuestiéon militar” durante los ultimos
treinta afios. La “politica militar” y la “politica de defensa” son los modos, sostiene la autora
siguiendo a Jorge Battagliano, en que la sociedad responde a la “paradoja de las relaciones civico-
militares” por la cual la existencia de las Fuerzas Armadas siempre serd percibida como protecciéon al mismo
tiempo que como amenaza. El andlisis le permite concluir a la autora que durante tres décadas, la paradoja
de las relaciones civico-militares se ha resuelto de modo desigual ya que se incliné sobre uno de sus
términos, esto es la “politica militar” por sobre la de “defensa” pero la nueva etapa abierta en 2005
en torno al fortalecimiento de la defensa, demuestra que esa direccién, como cualquier otra, es
reversible.

La seccion Economia y sociedad incluye analisis centrados, en términos generales, en los
cambios experimentados por la economia y la estructura social de la Argentina durante las dltimas
décadas, considerando, en este marco, la reconfiguracion de ciertos actores colectivos y de las
relaciones de la economia y los gobiernos locales con organismos internacionales de financiamiento.
En este recorte tematico, Pablo Nemiiia examina criticamente la evolucion histérica de las relaciones
entre la Argentina y el Fondo Monetario Internacional (FMI), sobre la base de una pregunta
fundamental: ¢qué significé el FMI para la economia politica argentina? Segun su hipotesis, tal
vinculo se ha modificado en los diferentes contextos histéricos por los que atraveso la Argentina, la
situacion internacional y el propio FMI desde su fundacién. En este registro, el articulo de Nemifa
ofrece una aproximacion critica de las variables incidencias de los lineamientos del mencionado
organismo respecto de la economia nacional argentina. Por su parte, Martin Schorr, desde una
perspectiva sociolégico-econémica, ofrece una sugerente aproximacion critica a la evolucion de la
industria nacional desde el restablecimiento de las instituciones democraticas en la Argentina. Tres
grandes secciones articulan su reflexion: una introducciéon donde examina el legado de la dltima
dictadura y el contexto del gobierno de Alfonsin respecto de la industria local, una segunda parte
referida a “la industria en la convertibilidad” y una tercera centrada en “la industria en la
posconvertibilidad”. Las conclusiones a las que conduce este articulo son sugerentes, especialmente
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las referidas al mapa de ganadores y perdedores de la industria nacional —sectores especialmente
favorecidos y perjudicados por las politicas estatales nacionales y por el contexto internacional- tal
como se configur6 en cada etapa considerada. A su vez, Gastin Beltrin y Ana Castellani, también desde
un prisma sociolégico, ponen en foco el proceso de reconfiguracion de la élite econémica argentina
en el contexto de las transformaciones operadas por la economia y la estructura social de la
Argentina desde 1976 a 2001; en esta linea, recurriendo a un marco de referencia construido desde
los aportes de Wright Mills y de Bourdieu, Beltran y Castellani presentan un panorama integral sobre
las propiedades sociologicas de la élite econdmica argentina y su evoluciéon en el periodo
considerado. En un registro aproximado, Carla del Cueto y Mariana Iuzzi proponen un acercamiento a
las caracteristicas de la estructura social argentina desde la recuperacion de la democracia en 1983;
con ese fin, las autoras recurren analiticamente a la clasica clasificacion germaniana (clases altas-clases
medias-clases populares), examinando la evolucion de estas grandes clases en la sociedad argentina de
las ultimas tres décadas. Este articulo, como el de Beltran y Castellani, también se caracteriza por una
vision integradora; en esta linea, las clases sociales no sélo se analizan en sus propiedades
econdmicas, sino también culturales: es sugerente, aqui, entre otros pasajes, las referencias de las
autoras a los cambios experimentados por las clases populares en términos de sus consumos
musicales. Finalmente, el articulo de Algjandro Schneider ofrece una aproximaciéon a la situacion y las
orientaciones del movimiento obrero en la Argentina democratica, considerando la evolucion de las
estructuras sindicales y sus relaciones con el contexto politico nacional a lo largo de tres grandes
etapas: “De la primavera alfonsinista al Plan Primavera”, “La década de las reformas laborales” y
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“Rupturas y continuidades en el modelo laboral durante la denominada “década ganada” ™.

Ciudadania, movilizacién social y participacion politica retne articulos que analizan los
cambios experimentados por los movimientos sociales y las modalidades de participacién politica en
la Argentina desde la ultima dictadura, en el contexto de los procesos de reconfiguracion de las
orientaciones del Estado. En este marco, existe un conjunto de movimientos sociales y actores
politicos cuya emergencia y reorientaciones durante las ultimas décadas resultan indagadas
especificamente por los articulos: juventud, género, pueblos originarios. Sebastidn Pereyra, por su parte,
proporciona una mirada general sobre la emergencia de movimientos sociales y su constituciéon como
actores politicos nacionales desde 1983 a 2013. En su perspectiva, dos procesos historicos resultan
especialmente significativos para comprender las caracteristicas de la movilizacién social en la
Argentina del periodo consignado: la democratizaciéon abierta a fines de 1983 y la transformacion
estructural de inspiracién neoliberal introducida durante los afios setenta y profundizada durante los
afios noventa del siglo pasado. En este proceso histérico, Pereyra considera la emergencia y
posteriores reconfiguraciones y reorientaciones de un conjunto de movimientos sociales: derechos
humanos, piqueteros, organizaciones de género, movimientos socioambientales (éstos ultimos de
origen especialmente reciente, emergentes en el contexto del modelo extractivista-exportador). Por
su parte, Pablo Vommaroy Marina Larrondo se centran en las caracteristicas que asumi6 la participacion
politica de los jévenes en el transcurso de estos treinta anos de democracia ininterrumpida,
considerando, entre otras dimensiones del problema, la variable relacién entre las modalidades de
participacion politica juvenil, los canales tradicionales e institucionales de representaciéon politica
(partidos politicos) y el Estado. El articulo de Gabriela Rodriguez, desde una perspectiva afincada en la
ciencia politica, propone una aproximacion al proceso politico 1983- 2013 considerando la incidencia
de determinados estilos de liderazgo presidencial —entre otras herramientas de analisis, la autora
recurre al concepto “rutinizacion del carisma fundacional” para caracterizar estilos de liderazgo como
el de Raul Alfonsin y de Néstor Kirchner-. Las conclusiones a las que llega este trabajo son
sugerentes, por ejemplo, las referidas a ciertos paralelismos o rasgos en comun entre los estilos de
liderazgo y entre las modalidades de militancia juvenil prevalecientes en el alfonsinismo y en el
kirchnerismo; aqui, la comparacion entre La Coordinadora y La Campora es, sin duda, sugestiva. Desde
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la sociologia historica, el articulo de Verdnica Giordano se propone, como su titulo lo indica
expresamente, un balance con perspectiva de género emprendido en el marco del aniversario de la
democracia argentina, evaluando los alcances de la igualdad de género en materia de ciudadania
politica logrados efectivamente en este proceso histérico. Finalmente, Migue/ Ieone analiza
criticamente las condiciones y el proceso mismo de constitucion de los pueblos originarios como
sujetos politicos en la Argentina de las dltimas tres décadas. Es central, en sus planteamientos, el
concepto de politicas de invisibilizacion, con el que el autor da cuenta del tratamiento de la cuestion
indigena realizado por el Estado argentino desde las primeras etapas de su existencia, orientadas a
invisibilizar y ocluir sus demandas y su existencia. Contra esas politicas de Estado, se erigié un
agenciamiento indigena —en el concepto de Leone- con capacidad de resistencia y de accion politica que
llevo, gradualmente, a una creciente visibilidad de la realidad de los pueblos originarios en la sociedad
argentina. Son especialmente sugestivas las conclusiones de este articulo en lo que respecta a la
situacién actual de los pueblos originarios, situacion que el autor describe como una “actualidad
tensionada” entre los derechos de los pueblos originarios y la vigencia de un modelo extractivista
sustentado en poderosos intereses econémicos y en solidos apoyos politicos de distintos niveles de
gobierno.

Finalmente, la seccion Medios de comunicacién, intelectuales, universidad incorpora
trabajos alrededor de un conjunto de ambitos y actores relacionados —puesto en términos muy
generales- con la e/tura: los medios de comunicacién y las modificaciones en materia legislativa
discutidas e implementadas durante los ultimos afios; los intelectuales y su reposicionamiento en el
contexto de ciertos procesos y de ciertas coyunturas desde la transicion democractica; la universidad
y las transformaciones operadas en su vida interior y en sus relaciones con el Estado y con la
sociedad desde 1983. Considerando estos nudos problematicos, en los articulos de Martin Becerra y de
Pablo Alabarces los lectores encontraran un analisis critico y fundamentado acerca del problema de los
medios de comunicaciéon en la Argentina democratica, aunque desde modalidades de abordajes
disimiles: Martin Becerra ofrece un examen detenido de las politicas de comunicaciéon de los
gobiernos kirchneristas (2003- 2013) en el cuadro histérico mas extenso abierto con la recuperacion
de la institucionalidad democratica en la Argentina. En este ejercicio, Becerra ausculta las politicas
comunicacionales kirchneristas considerando especificamente un conjunto de variables respecto del
sistema de los medios de comunicacion: la estructura de la propiedad; la légica del funcionamiento
econémico del sector; la triple funcién del Estado en su caracter de autoridad de aplicacion de la
normativa, operador de emisoras y financiador de emprendimientos; el tipo de acceso social a los
medios (tanto a su propiedad como a sus contenidos), y la regulaciéon de los contenidos. Alabarces,
por su parte, propone un diagnostico de la realidad mediatica en la Argentina actual en sus distintas
dimensiones, escrito en la modalidad de ensayo y con un saludable espiritu polemizador. Por su
parte, los articulos de Jos¢ Maria Casco y de Paula De Biiren, cada uno a su modo y considerando
objetos especificos, abordan experiencias de produccion intelectual asociadas a dos etapas diferentes
dentro del periodo 1983- 2013. José Maria Casco examina la reorientacion del pensamiento social del
soci6logo argentino Juan Carlos Portantiero luego de su exilio mexicano, contexto de produccion de
un conjunto de reformulaciones teodricas derivadas de la crisis del marxismo a nivel internacional, asi
como de la derrota de las organizaciones politicas de izquierda en los paises latinoamericanos
asolados por las dictaduras instaladas en los afios setentas. En estas condiciones, ciertas figuras de la
teorfa social clasica resultan recuperadas y revalorizadas, como Max Weber. A su vez, Paula De Biiren
propone una reflexion acerca de la posibilidad —o imposibilidad, segin su hipdtesis- de pensar la
democracia desde el entramado de conceptos que conforman el pensamiento neoliberal, tan
influyente en la Argentina de la dltima dictadura civico-militar y, mas ortodoxamente, en los
gobiernos que se sucedieron entre 1989 y 2001. Para articular tal reflexion, la autora se centra en una
experiencia colectiva de trabajo intelectual, contraida en la produccion y difusién de ideas sociales y
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econémicas de ostensible inspiracion neoliberal y neoconservadora, sociedad que adn resulta
bastante desconocida para el comun de las personas y para el comun de los académicos: la Mont
Pelerin Society. Entre los padres fundadores de la Mont Pelerin Society, segin las constataciones de De
Biiren, se cuentan nombres emblematicos dentro de la tradicién de pensamiento neoliberal —si
aceptamos que existe efectivamente tal tradicién-, como el de Friedrich von Hayeck. Finalmente, el
articulo de Clandio Snasnibar proporciona un panorama de las politicas universitarias aplicadas en la
Argentina de las dltimas tres décadas, desde el restablecimiento democratico en el pafs y dentro de las
universidades —mediante el restablecimiento de las instituciones heredadas de la Reforma del 18-
hasta las politicas universitarias y educativas aplicadas por los gobiernos kirchneristas desde 2003,
pasando por los afios noventa y sus procesos mas significativos en la materia: sancién de la Ley de
Educacion Superior en 1995, emergencia del Estado evaluador, configuracion de las relaciones entre
el Estado y las universidades estatales basadas en la desconfianza mutua, profundizaciéon de la
diversificacién institucional y crecimiento del sector privado, entre otros. En la hipdtesis de
Suasnabar, las politicas publicas orientadas al sector universitario, en el periodo 1983-2013,
experimentaron un movimiento pendular, por el cual pasaron desde la autolimitacion estatal,
caracteristica de los afios ochentas y del gobierno alfonsinista, al intervencionismo caracteristico del
Estado evaluador —en nuestro pafs, y ésta es una afirmaciéon nuestra, no del autor, se dio la paradoja
de que el mismo Estado que privatizaba empresas publicas y se desentendia de elementales funciones
de bienestar y de proteccion social, pretendié evaluar las universidades e incidir en su vida interna,
fomentando una autonomia universitaria “responsable” y no absoluta-. Respecto del periodo abierto
en 2003, en la hipétesis del autor, los gobiernos de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez
carecieron de una agenda publica de politicas universitarias en condiciones de afrontar las tendencias
histéricas de largo aliento y los desafios actuales.

Acerca de las imagenes que ilustran el dossier. Para ilustrar el dossier hemos elegido
imagenes graficas, producidas por diversos colectivos de trabajo. Reivindicar el arte grafico, el arte
politico y el trabajo colectivo pesé a la hora de la eleccion. Como con los autores de los articulos, no
tenemos mas que palabras de agradecimiento por la excelente predisposicion para la reproduccion de
las imagenes. El Grupo GRAPO -Gréfica Popular-', que ilustra la portada y la seccién “Politica en
democracia”, es de Mendoza y esta constituido por cuatro disefiadores de dicha provincia: Ricardo
Colombano, Edgardo Castro, Eduardo Loépez y Luis Sarale, quienes ademas son docentes de la
carrera de disefio de la Facultad de Artes y Disefio de la Universidad Nacional de Cuyo. Este grupo
se ha propuesto recuperar el afiche y el cartel como elemento paradigmatico del disefio, como medio
de expresion y comunicacion, con la voluntad de retomar lo popular para la comunicacion de ideas y
valores a los fines de reconstruir, descolocar, descoleccionar las imagenes con las que construimos lo
politico, pero también nuestra imagen y representacion del mundo y los fendmenos, ideas y hechos
que nos rodean y nos transforman. Surgido en 2003, actualmente se encuentra en una pausa. Parte de
su trabajo se puede ver en el sitio web de Graficapolitica: www.graficapolitica.com.ar .

Iconoclasistas ilustra las secciones “Argentina entre América Latina y Estados Unidos”,
“Economfa y Sociedad” y “Ciudadanfa, movilizacién social y participacién politica™. A
Iconoclasistas lo forman Julia Risler y Pablo Ares. Julia es comunicadora, docente e investigadora en
la Universidad de Buenos Aires. Trabaja en la catedra de Ana Longoni en Teorfa de los Medios y la
Cultura, en la Facultad de Filosofia y Letras. Pablo Ares trabaja en los medios graficos hace mas de
veinte afos; segun su propia definicion, es un artista grafico autodidacta que no sélo tiene formacion

1 La caracterizacion del grupo fue tomada de http://www.flickr.com/people/30283894@N04
2 La informacién sobre Iconoclasistas que se menciona a continuacién, fue obtenida en “Iconoclasistas es un
espacio abierto, de libre circulacién”, entrevista realizada por Marfa Laura Nieto y Paula Siganevich para
Gridficapolitica. Arte, grdfica y comunicacion, http:/ /www.graficapolitica.com.ar/iconoclasistas.html
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en disefio grafico sino que también trabaja con xilografias, caricaturas, animaciones e intervenciones
urbanas. En 2005 forman Iconoclasistas y se dedican principalmente a desarrollar los talleres de
mapeo colectivo, una herramienta para el analisis social que fue surgiendo con la practica. Recorren
el pafs y América Latina coordinando las actividades de los talleres y han sistematizado una didactica
del mapeo que comparten a través de su pagina web: www.iconoclasistas.com.ar .

Onaire es el colectivo grafico que ilustra las secciones “Fuerzas Armadas, Derechos humanos y
Memoria” y “Medios de comunicacién, intelectuales, universidad”. Onaire’ es un colectivo grafico
formado desde 2007 por cinco disefiadores graficos egresados de la Facultad de Arquitectura, Disefio
y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires: Mariana Campo Lagorio, Gabriel M. Lopatin,
Gabriel Mahia, Sebastian Puy y Natalia Volpe. El grupo desarrolla un método de trabajo propio.
Trabaja temas relacionados con la historia, con la realidad social y cultural. Elegido el tema tienen
una primera etapa de expresion individual, donde cada uno vuelca su mirada, sus pensamientos y
dibuja. Toman como materia prima los dibujos de cada miembro, luego los recortan y hacen un gran
collage, una pieza en comun, uniendo las visiones de los cinco en una sola composiciéon. Se rompe la
expresion individual para lograr una expresiéon colectiva. Generan un lenguaje que los representa,
multiple y heterogéneo. Toman fotos de la composicién final para digitalizar la imagen y poder
trabajarla graficamente en la computadora. Editan la pieza artistica para llegar a un afiche. Como
paso final, Onaire realiza la produccién de los afiches en serigraffa. El grupo cree que el disefio y su
capacidad de expresiéon pueden fomentar el conocimiento y hablar de la sociedad. El trabajo de
Onaire se puede apreciar en www.onaire.com.ar .

POST SCRIPTUM
JOSE M. CASCO

En momentos en que este dossier estaba en preparacion y el tiempo del mismo sumia a todos
en su voragine, nos encontramos con la triste noticia del tragico accidente de Gaston Beltran. La
noticia nos impacté hondamente y nos hizo sufrir como sigue haciéndolo hasta dejarnos sin palabras.
Quienes compartimos con €l su amistad y su trabajo desde Apuntes de Investigaciéon tuvimos la
dicha de ver a un trabajador incansable, se tomé en serio como nadie la labor académica, reflexioné
sobre sus cambios y sus consecuencias, debatié con las viejas generaciones acerca de lo que
significaba para ¢l hoy el trabajo del experto y del intelectual. En tiempos en que puede haber mil
atajos para el trabajo arduo y hacer carrera académica, desplego su obsesiéon por la densidad y
emprendié mil proyectos a la vez que llevé adelante con entusiasmo, sin buscar el camino mas
sencillo. Fue un fiel exponente de su generaciéon que es la nuestra. Vaya este sentido y pequefo
homenaje para nuestro amigo que nos representd de la mejor manera posible como no lo pudiera
haber hecho otro. Vaya este recuerdo y abrazo entrafable también para el amigo, de todos los que lo
pudimos disfrutar, polemizar y aprender.

3 La informacién sobre Onaire que se detalla a continuacién es la publicada en la pagina web del grupo.
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AMERICA LATINA EN EL SIGLO XXI, REFLEXIONES
INCONCLUSAS

INES NERCESIAN"

La conmemoracién de los treinta afios del retorno de la democracia en Argentina es una
invitacion a reflexionar sobre el pasado y el presente de América Latina. Si hacemos un recorrido de
trazos gruesos podemos sefialar la siguiente pregunta: si la década de 1980, fue la de las transiciones a
la democracia y la de 1990 fue la del neoliberalismo, ¢como podriamos denominar a esta primera
década que corri6 en el siglo XXI? Desde el comienzo se hablé de posneoliberalismo, una definicién
algo imprecisa que permitié distinguir un momento sociohistérico en el cual la hegemonia neoliberal
parecfa dar sefales de agotamiento. Algunos autores marcaron el afio 1994 como un momento de
inflexién, cuando surgié el movimiento zapatista en México y se abrié un ciclo de impugnaciones al
orden neoliberal. En algunos paifses la movilizacién social fue de tal envergadura que llevé a la
renuncia o destituciéon de los presidentes en curso. Entre los afios 2000 y 2005 hubo al menos 6
presidentes en ejercicio que no pudieron culminar el gobierno por causa de las grandes
movilizaciones sociales: Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez (2005) en Ecuador, Alberto Fujimori
(2000) en Perd, Fernando de la Rua (2001) en Argentina; de Gonzalo Sanchez de Lozada (2003) y
Carlos Mesa (2005) en Bolivia.

Otros autores sefialan como un mojoén en la historia el anio 1998, cuando se produjo la victoria
de Hugo Chavez Frias en Venezuela y, salvo algunos casos de la region, el neoliberalismo como
paradigma dominante comenzo a ponerse en crisis. Ademas del caso de Venezuela podemos sefialar
los de Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia, Ecuador, Paraguay —este dltimo interrumpido por un
golpe de Estado. A su tiempo y a su modo estas experiencias fueron derribando la arquitectura del
orden neoliberal con medidas expansivas y heterodoxas en el plano econémico, mayor intervencion
estatal en distintas areas de la economia y ampliaciéon de beneficios y derechos sociales a los sectores
subalternos. En la medida que la compleja correlacion de fuerzas y las disputas por la configuracion
de un nuevo bloque hegemoénico que sustituyera al anterior lo permitia, muchos de estos gobiernos
avanzaron en procesos de cambio social significativos. Sin embargo, en esta primera parte del siglo
XXI, no todo fue cambio y transformacion. Hubo proyectos que, por derechas, propiciaron golpes
de Estado, con formatos destituyentes de nuevo signo: Jean Bertrand Aristide en Haiti (2004),
Manuel Zelaya en Honduras (2009) y Fernando Lugo en Paraguay (2012), asi como también intentos
de golpes que no tuvieron éxito, como los que se hicieron contra Hugo Chavez Frias en Venezuela
(2002), Evo Morales Ayma en Bolivia (2008) y Rafael Correa en Ecuador (2010).

A treinta anos del retorno de la democracia en Argentina, este articulo reflexiona sobre este
primer tramo del siglo XXI en América Latina. Realizaremos un recorrido por la bibliografia acerca
del tema que, aun sin ser exhaustivo, pretende articular la reflexién en torno a algunos ejes.
Sostenemos que los estudios pueden ser organizados en tres grandes grupos: 1) aquellos trabajos que
ponen el acento en el momento de la crisis del orden neoliberal y en los movimientos sociales que
protagonizaron la impugnacién al neoliberalismo 2) quienes estudian los llamados “nuevos
gobiernos” identificando los rasgos politicos e ideolégicos, 3) quienes realizan un analisis
sociohistérico estructural para comprender las experiencias politicas en curso.

" Doctora en Ciencias Sociales, Investigadora del Conicet con sede en el Instituto de Estudios de América
Latina y el Caribe, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Email: inercesian@gmail.com
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El momento de la crisis. La impugnacién al orden neoliberal y los movimientos sociales

El primer conjunto de trabajos toma como punto de partida la irrupcién publica del
movimiento zapatista de 1994 que abrié el ciclo de conflicto social durante los afilos noventa y
principios de 2000. Estos materiales ponen el acento en el momento de la crisis del orden neoliberal
y, centran el estudio en las caracteristicas de los nuevos movimientos sociales. L.a mayorfa de estos
textos fueron escritos en forma contemporanea al desarrollo de las movilizaciones sociales, en
momentos en que los regimenes politicos de contenidos neoliberales recién comenzaban a ponerse
en crisis.

Atilio Borén (2004) sostiene que el punto de partida para reflexionar sobre los recorridos de la
izquierda latinoamericana es la crisis del orden neoliberal que comenzé a manifestarse hacia
mediados de la década de 1990." Para entender las transformaciones en el siglo XXI resulta clave
comprender cuatro aspectos. En primer lugar, las politicas de ajuste y estabilizacién que se
implementaron con el modelo neoliberal, contribuyeron al surgimiento de nuevos sujetos politicos:
a) generd nuevos actores sociales: los piqueteros en Argentina, los pequefios agricultores endeudados
en México; los jovenes y una variedad de movimientos de inspiracion identitaria (de género, de
orientacion sexual, etnia, lengua, entre otros), cansados de la mercantilizacién de la politica propia del
neoliberalismo; los movimientos “alterglobalizacion”, entre otros; b) potenci6 la gravitacion de otras
fuerzas sociales y politicas ya existentes pero que hasta ese momento no tenfan una proyeccion
nacional: los campesinos en México, los indigenas en Ecuador, Bolivia y partes de Mesoamérica;
entre otros y ¢) atrajo a las filas de la contestacion al neoliberalismo a grupos de los sectores medios,
afectados por la pauperizaciéon y exclusion: los “caceroleros” en Argentina, los médicos y
trabajadores de El Salvador; los grupos movilizados por la “Guerra del agua” en Cochabamba; o la
resistencia a la politicas privatizadoras del gobierno peruano en Arequipa.

En segundo lugar —sigue el autor— el surgimiento de estas experiencias ha sido expresion del
fracaso de los capitalismos democraticos en la region. En tercer lugar cabe destacar también el
agotamiento de los formatos tradicionales de representacion politica que ademas se conjugd con la
explosion de multiples identidades (étnicas, linglisticas, de género, de opcién sexual entre otras),
“que redefinen hacia la baja la relevancia de las tradicionales variables clasistas”. En cuarto lugar, otro
aspecto significativo es la globalizacién de las luchas sociales. El autor analiza estos cambios en el
campo de la izquierda, que tiene expresion en los movimientos sociales pero también en algunos de
los actuales gobiernos. Segin Boroén, existen dificultades en la construccion de un orden alternativo
al neoliberalismo, o posneoliberal, causadas por factores internos (moderaciéon de los programas,
falta de busqueda de apoyo en los movimientos sociales mas radicales, dificultades econémicas
propias de economias dependientes) y factores externos vinculados a la injerencia del imperialismo
en la region.

1 Por esos afios se habfa publicado el libro de Toni Negri y Michael Hard, Imperio (primera edicion en inglés en
el afio 2000 y la primera edicién en espafiol en el afio 2002), que marco los debates sobtre los movimiento
sociales para en esa época. Los autores sostienen que el mundo ya no estaba gobernado por los Estados
nacionales, sino por una estructura denominada Imperio, descentralizada y desterritorializada, que
representaba a la superaciéon de la fase imperialista del desarrollo capitalista. Anudado este concepto
propusieron hablar de “multitud”, un sujeto revolucionario que se diferenciaba de la clase obrera y del pueblo.
La multitud era una entidad que desconfiaba de la representacién, pues se trataba de una multiplicidad
inconmensurable, una multiplicidad singular, un universal concreto. El texto de Borén fue una respuesta a
estas tesis que proponian los autores de Imperio.
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Radl Zibecchi (2003) y José Seoane, Emilio Taddei y Clara Algranatti (2006) analizan las
caracteristicas de los actuales movimientos comparandolos con los movimientos de los afios sesenta
y setenta. Tomando como base los datos del Observatorio Social de América Latina del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Seoane, Taddei, Algranatti (2006) estudian el
conjunto de los movimientos de América Latina, que protagonizé el ciclo de conflicto social desde
fines de la década del noventa.” Segtin los autores, esta oleada de protestas tiene una metodologia
diferente de la que se organiz6 en los afios sesenta y setenta que tuvo al sindicalismo como columna
vertebradora del lazo social y de la organizacion de la lucha. Como resultado de la concentracion del
ingreso, la riqueza y los recursos naturales, caracteristicas propias del neoliberalismo, surgieron
movimientos de base territorial tanto en el mundo rural como también en el espacio urbano,
constituyéndose en algunos casos, en relaciéon a su identidad étnico-cultural (los movimientos
indigenas) o en referencia a su carencia (los llamados “movimientos sin”, sin tierra, sin techo, sin
trabajo) o en relaciéon a su habitat de vida compartido (por ejemplo los pobladores). En muchos
casos, las luchas contra las politicas neoliberales no necesariamente se expresaron en la dinamica
sindical asalariada, destacandose la importancia del papel desempefnado por otras organizaciones
(movimientos campesinos, indigenas, desocupados, estudiantes, movimientos urbanos, entre otros)
en la conformacion de estas “coaliciones sociales amplias”. El otro rasgo distintivo de la época,
refiere a la consolidacién de movimientos de origen rural —indigenas y campesinos— que alcanzan una
gran relevancia en la politica regional y nacional y que en muchos casos se articulan con sectores
sociales urbanos. En la coyuntura econémica de la region y frente a los intentos de profundizar las
politicas neoliberales, se produjeron “levantamientos populares” que en algunos casos, como
mencionamos al comienzo del trabajo, derivaron en el derrumbe de algunos gobiernos, en la
conformaciéon “mayorias electorales” criticas al neoliberalismo, e incluso en la reaparicién de una
discursividad politica que se diferencia del mismo.

La bibliografia sobre los llamados “nuevos movimientos sociales” es muy vasta. Boaventura de
Souza Santos (2001) y Anibal Quijano (2004) analizan sus caracteristicas (nueva concepcion de la
politicas, demanda de Estados plurinacionales y plurilingties, democracia comunitaria y participativa,
entre otros rasgos) y entienden a éstos como una expresion propia de la resistencia al neoliberalismo.
Pero ademas, podemos citar, muy sumariamente los trabajos de Alvaro Garfa Linera (2001), Pablo
Davalos (2002), Xavier Alb6 (2008), Fabiola Escarzaga y Raquel Gutiérrez (coords. 2005), sobre los
movimientos indigenas del area andina; Mangano Fernandes (2000) sobre el MST brasilefio, Scribano
(1999) y Schuster (1997), Svampa y Pereyra (2003) sobre la protesta social y los piqueteros en
Argentina, por nombrar s6lo algunos trabajos. Como se dijo, muchos de estos trabajos estuvieron
centrados en el analisis de los movimientos sociales y en el momento de la crisis del orden neoliberal.

2 Seoane, Taddei, Algranatti (2006) En cuanto a los movimientos sociales, los autores sefialan un conjunto
variado de experiencias: el movimiento zapatista de 1994, movimientos sociales que alcanzaron una amplia
significacién nacional e impulsaron la caida de gobiernos, como la “Guerra del Gas” en Bolivia (2003) que
culminé con la renuncia de Sanchez de Lozada, y el movimiento cocalero de la region de Chapare y el
movimiento indigena del Altiplano; el levantamiento indigena en Ecuador (2000) que llevé a la caida de Jamil
Mahuad y marcé la consolidacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE);
los movimientos de trabajadores desocupados en Argentina y las protestas de los trabajadores del sector
publico en la segunda mitad de la década del noventa que convergieron con la movilizacién de amplios
sectores urbanos de capas medias y desencadenaron la renuncia de De la Rua en 2001, las movilizaciones de la
Central Unica dos Trabalhadores (CUT, 1983) y el Movimiento de Trabajadores Rurales sim Terra (MST,
1984) que protagonizaron las luchas contra el neoliberalismo y fueron la base del triunfo electoral de Luiz
Inacio Lula da Silva (2002). Las movilizaciones campesinas en Paraguay que precipitaron la caida de Cubas
Grau (1999); las protestas sociales en Perd contra el régimen de Alberto Fujimori (1990-2000), y las
resistencias a las politicas privatistas impulsadas por el gobierno del presidente Toledo (2002-2003).
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Pasada esta primera etapa de despliegue de las movilizaciones en la coyuntura de crisis del
orden neoliberal, la pregunta por la construcciéon de un orden alternativo comenzo a ocupar el centro
de las agendas de investigacién y es, aun, un desafio para el campo de las ciencias sociales. Sin
embargo, han comenzado a hallarse avances en este sentido. Radl Zibecchi (2000) analiza la relacion
entre los movimientos indigenas y el Estado y estudia los casos de Bolivia, Ecuador y Pert. Zibecchi
sostiene que luego de haber obtenido triunfos significativos, los movimientos indigenas
sudamericanos enfrentan nuevos desafios —en el area institucional y estatal— para los cuales aun no
tienen respuestas. Su mirada parece ser bastante critica sobre esta coyuntura, pues apunta que las
fuerzas sociales, priorizaron la disputa electoralista en perjuicio de evaluar la necesidad de
“descolonizar la democracia”, cooptada en muchos casos por la logica de “los mercados”. Propone
por el contrario, avanzar “desde abajo” tejiendo lazos sélidos que no se disuelvan en el mercadeo
politico y electoral. Seoane, Algranati y Taddei (2011) avanzaron en una caracterizaciéon sobre la
actual coyuntura latinoamericana. Los autores sostienen que hay tres proyectos en disputa: 1) “el
neoliberalismo de guerra” —definicion que los autores recuperan de un texto clave de Gonzalez
Casanova (2002)— que implicé la continuidad del orden neoliberal e incluso su profundizacién, y
tiene a Chile, Colombia y México, como los casos emblematicos; 2) el “neodesarrollismo”, que se
afirmé en Argentina y Brasil, caracterizado por una mayor presencia estatal, fomento a la
industrializaciéon y busqueda de una mejor insercion en el mercado capitalista mundial; 3) el llamado
“socialismo del siglo XXI” o “socialismo comunitario”, que remite al proyecto de cambio social de
Venezuela, Bolivia y Ecuador, y que aspira a la transformacion de la matriz liberal-colonial del
Estado en el marco de una democratizacion de la gestion de los asuntos comunes.

Desde una perspectiva centrada en el papel del Estado, el libro de Mabel Thwaites Rey (2012),
que reune un conjunto de trabajos dedicados a estudiar la actual coyuntura latinoamericana,
constituye gran aporte a este campo. Como se indica en la introduccion, luego de la ola de ajuste
estructural y las politicas promercado de los afios 1980 y 1990, en este comienzo del siglo XXI, se
inici6 un ciclo en el que el Estado comenzé a adquirir una entidad renovada. A partir del
resquebrajamiento de la hegemonia neoliberal, producto de las grandes movilizaciones sociales,
surgieron estrategias politicas alternativas que asumieron definiciones por el momento un tanto
genéricas: “posneoliberales”, “progresistas” o, incluso, “de izquierda”. El libro identifica un ciclo de
cambios en la regiéon que se abre con el gobierno de Hugo Chavez en Venezuela (1999), y continia
con las experiencias de Brasil (2003), Argentina (2003), Uruguay (2004), Bolivia (2006), Ecuador
(2007), Nicaragua (2007), Paraguay (2008) y El Salvador (2009). A través de los distintos articulos y
teniendo como principal preocupacion la reflexion sobre el Estado, el libro recupera contribuciones
teoricas legadas por el pensamiento critico latinoamericano de los afios sesenta y setenta, las tesis de
Antonio Gramsci y la ideas sobre la descononialidad en la saga de Anibal Quijano y Walter Mignolo,
entre otros tantos aportes teéricos. El libro recorre tres casos de continuidad del neoliberal: México,
Chile y El Salvador; presenta a las experiencias de Argentina y Brasil como casos en disputa, y
propone claves relevantes para pensar los procesos mas radicales en los cuales se pudo observar un
significativo proceso de refundacion del Estado: Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Algunas definiciones en el cambio de época

Con la llegada al poder de Hugo Chavez en Venezuela en el afio 1999, y los gobiernos
democraticos que se manifestaron como 6rdenes alternativos al neoliberalismo, las ciencias sociales
comenzaron a ensayar definiciones para dar cuenta de los procesos en curso. Hubo interpretaciones
diversas. Se hablé de “populismo”, ya sea en su version favorable o critica, también de “nuevos

»

gobiernos”, “nueva izquierda”, “gobiernos progresistas” o “posneoliberales”. A diferencia del grupo
anterior, cuya mirada estaba mas centrada en los sectores subalternos y en los movimientos sociales,
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este conjunto de trabajos hace mayor hincapié en el estudio de las experiencias de gobierno a partir
de identificar los rasgos politicos e ideolégicos.’

Desde enfoques e incluso valoraciones diferentes algunos autores han definido a estos
gobiernos como experiencias populistas. Partiendo de la filosoffa politica, Ernesto Laclau (2006)
sostiene que América Latina atraviesa un momento populista. Segun el autor, la condicién ineludible
para que exista un momento populista es una dicotomizacion social y que los actores se consideren
como parte de alguno de los campos enfrentados. Para la emergencia del populismo tienen que
asociarse tres dimensiones: la equivalencia entre las demandas insatisfechas, la cristalizacion de todas
ellas en torno a ciertos simbolos comunes y la emergencia de un lider que encarna el proceso de
identificaciéon popular. En América Latina esto ocurrié luego del fracaso del proyecto neoliberal de
fines de 1990. La necesidad de elaborar politicas mas pragmaticas que combinaran los mecanismos
de mercado con grados mayores de regulacion estatal y de participacion social, condujeron a
regimenes mas representativos y lo que se ha dado en llamar un giro general hacia la centroizquierda.
Segun Laclau, la forma en que se articularon estas experiencias en el Estado y el modo en que
ejercieron la politica les imprimi6 variantes a los pafses, siendo la experiencia venezolana un caso
emblematico de populismo. Chile y Uruguay son dos casos en los cuales existe una impronta
institucionalista predominante. Argentina y Brasil se colocan en una situacion intermedia.

Aunque con un enfoque distinto, Mario Toer, Pablo Sameck y Juan Diez (2012), consideran
que es posible distinguir seis momentos populistas, o variantes del populismo, en la historia
latinoamericana durante el perfodo transcurrido entre las primeras impugnaciones al orden
oligarquico en los comienzos del siglo XX hasta los albores del siglo XXI. Las experiencias de Hugo
Chavez, Luiz Inacio “Lula” da Silva, el Frente Amplio y Néstor Kirchner, constituyen —segun los
autores— un momento populista y expresan un proyecto alternativo que se configurd luego de las
dictaduras y el ciclo neoliberal.* Si bien los autores aclaran que su intencién no es definir al
populismo como concepto, retoman la definicién de Ian Roxborough, para quien los populismos
deben analizarse como alianzas mas o menos explicitas y deliberadas entre la clase trabajadora e
individuos que detentan el poder en el Estado. Tomando esta definicién de Roxborough, los autores
discuten contra las lecturas criticas y deshistorizadas de los procesos populistas, que plantearon el
fenémeno en términos de manipulacién. Si bien por su lectura histérica de larga duracion, este
trabajo podria ser incluido en el tercer conjunto de materiales, lo incluimos aqui por su debate en
torno al populismo.

3 La bibliograffa sobre este tema es muy vasta y como se trata de reflexiones contemporaneas a los
acontecimientos, muchas de ellas se encuentran publicadas en articulos académicos, asi como también en
revistas de corte periodistico, como Nuweva Sociedad, e Monde Diplomatigue, o paginas de Internet especializadas
sobre América Latina: www.rebelion.org; www.portaldelsur.info, por citar s6lo algunos casos.

4 Los autores consideran seis momentos historicos de expresion del populismo entre los cuales cuentan: 1)
Los primeros movimientos de impugnacién al orden oligarquico en los tempranos afios del siglo XX, 2) los
movimientos que se producen en los afios treinta y cuarenta luego del proceso de radicalizaciéon de la
revolucion mexicana, 3) los papulismos propiamente dichos, en referencia a los casos de Getulio Vargas en Brasil,
Lazaro Cardenas en México y Juan Domingo Perén en Argentina, experiencias que intentaron fomentar el
desarrollo de un modelo sustitutivo, 4) las expetiencias de los afios cincuenta que resultaron truncas porque se
produjeron en momentos de recuperacién de las grandes potencias econémicas dificultando las posibilidades
de construcciéon de un modelo econémico sustitutivo (Carlos Ibafiez del Campo, Gustavo Rojas Pinilla,
Marcos Pérez Jiménez, entre otros), 5) las experiencias que se suceden luego de la Revolucién Cubana que
ademads intentan trascender el marco capitalista (Juan Bosch, Jodo Goulart, Salvador Allende, Juan Velasco
Alvarado, Juan José Torres, entre otros).

26



Desde una posicién contraria a los autores recién aludidos, Ludolfo Paramio (2007) encuentra
rasgos populistas a algunos de los actuales gobiernos de la region, aunque desde un posicionamiento
critico. El autor sostiene que en la coyuntura de crisis del paradigma neoliberal hubo un cambio de
clima que favoreci6 el desarrollo gobiernos “de izquierda”, como los de Brasil, Uruguay y Chile, y
que esto ocurrié en aquellos lugares en donde estas opciones ya existian y tenfan credibilidad como
alternativas de gobierno. En tanto, en otros paises, debido a sus caracteristicas historicas surgieron
experiencias populistas, distintas de aquellas de los afios 1930 y 1940 pero con muchos aspectos
similares, cuyo ejemplo mas paradigmatico es la experiencia de Venezuela. Paramio sostiene que los
populismos dividen en forma maniquea a la sociedad entre sectores populares y oligarquicos,
basando su discurso en la confrontaciéon. Sostiene a su vez que la dinamica del populismo puede
derivar en politicas econémicas irresponsables en tanto que su prioridad es la “redistribucion
clientelar en lugar de la inversion y la transformacion de la sociedad”.

En el extremo de las posturas que cuestionan los gobiernos actuales, Jorge Castafieda (2000)
sostuvo que existen dos tipos de gobiernos. Unos con vias “paradigmaticas, sensatas y realistas”,
entre quienes se encuentran el Partido dos Trabalhadores en Brasil, el Partido Socialista en Chile
(integrado a la Concertacién) y el Frente Amplio en Uruguay. Mientras existen otros de “pasado
populista y puramente nacionalista, con pocos fundamentos ideolégicos”, como los gobiernos de
Hugo Chavez en Venezuela, los Kirchner en Argentina, Lopez Obrador en ciudad de México.
Visiblemente contrario a estas experiencias de gobierno, Castafieda ofrece una mirada
estigmatizadora de los procesos en curso que en algin sentido obstaculiza posibles anilisis sobre el
tema.

Otros autores prefieren caracterizar a estas experiencias de gobierno como la “nueva izquierda
latinoamericana”. Entre ellos se encuentra Carlos Vilas (2005) para quien, a diferencia de la izquierda
del pasado, los gobiernos de la actualidad constituyen una nueva experiencia gradualista y pragmatica
y sin definiciones ideoldgicas duras. El autor entiende que en la actual coyuntura latinoamericana la
izquierda moderd sus propuestas a partir de reconocer los escenarios acotados en los cuales asumen
el gobierno, por las vias democraticas: endeudamientos externos, internalizaciéon de los actores de la
globalizacion en las estructuras institucionales de decision politica, estructuras juridicas
supranacionales que acotan adicionalmente las capacidades nacionales de decision, entre las mas
relevantes. Para Vilas, uno de los logros mas visibles de esta nueva izquierda es reconocer esa
complejidad de los escenarios en los que deben ser aplicadas las grandes ideas generales. Pero uno de
los peligros mas serios es que, se abandonen los principios mas radicales que orientan a la izquierda.

Daniel Chavez, César Rodriguez Gravito y Patrick Barret (2008) proponen hablar de la nueva
izquierda a partir de una perspectiva que incluya tanto a los gobiernos como a los movimientos
sociales. Esta nueva izquierda tuvo como punto de origen la caida del muro de Berlin (1989) y la
derrota de la Revoluciéon Sandinista (1990) y los factores mas significativos que explican su
surgimiento son: los efectos de la aplicaciéon del orden neoliberal y la apertura internacional de las
economias de la regién que impactd en la ampliacién de la desigualdad y la pobreza; el surgimiento
de nuevos actores politicos que comenzaron a compensar el declive de los sindicatos, pese a que en
muchos casos éstos continuaron siendo el eje articulador del lazo social; el descrédito y la crisis
interna de los partidos tradicionales que generaron oportunidades politicas las cuales fueron
explotadas por las nuevas formaciones de izquierda, y por ultimo, la revitalizaciéon de la izquierda
internacional a partir del surgimiento de un movimiento global contra el neoliberalismo. Los autores
sostienen, basandose en estudios de caso (Brasil, Venezuela, Uruguay, Colombia, Argentina, México,
Bolivia) que es posible sefialar cinco caracteristicas de esta “nueva izquierda™ 1) pluralidad de
estrategias y articulaciéon de formas organizativas descentralizadas (frentes amplios de partidos o
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movimientos, coordinadoras de movimientos sociales, movimientos); 2) multiplicidad de bases
sociales y agendas politicas (como el movimiento indigenista en Ecuador, Bolivia, Colombia y
México). Con agendas politicas que incluyen no solamente el derecho a la igualdad sino también a las
diferencias; 3) reivindicaciéon de la sociedad civil como espacio de accién politica —un punto
controversial para muchos autores del propio libro en cuestion—; 4) revalorizacién del reformismo. Si
durante el siglo pasado la izquierda se dirimia entre revolucion o reforma, con el fin de la segunda ola
revolucionaria tras la derrota de la Revolucion Nicaraguense (1990), el reformismo parecié
imponerse sobre la via revolucionaria; 5) profundizaciéon y ampliacién del canon democratico,
mediante propuestas o practicas que combinan la democracia representativa con la radicalizacion de
la democracia participativa.

Analisis de larga duracion y los ciclos de acumulacién histérico

Un tercer conjunto de trabajos se ubica dentro de lo que hemos denominado el analisis
histérico estructural. Nos referimos a aquellos estudios que, sin desmedro de un analisis de
coyuntura, encuentran en los recorridos de mas larga duracién factores explicativos para comprender
los procesos de cambio del siglo XXI. Emir Sader (2009) propone hablar de ciclos histéricos de
lucha politica en la izquierda.” El autor sostiene que en la actualidad hay una crisis hegeménica en la
cual el modelo neoliberal se encuentra en proceso de desgaste y existe un modelo superador y un
nuevo bloque de fuerzas que encuentra dificultades para imponerse. El posneoliberalismo designa
diferentes grados de negacién del modelo aunque no es posible designar uno nuevo: se trata de un
conjunto hibrido de fuerzas que componen alianzas sobre las cuales se basan los nuevos proyectos.
Partiendo de una mirada de ciclos histéricos Sader entiende que la llegada al poder de la experiencia
del Partido dos Trabalhadores en Brasil puede entenderse como producto de un ciclo de
acumulaciéon de fuerzas historicas que se inicié durante los afios de la resistencia contra el
autoritarismo y las dictaduras de los anos setenta y luego contra la aplicacion de las medidas
neoliberales de la década de 1990. Como propone Inés Nercesian (2013) la experiencia del Frente
Amplio en Uruguay, puede ser leida en una clave similar. El FA se constituyé en el afio 1971 y de
inmediato se convirti6 en una fuerza clave en la resistencia contra la dictadura y luego contra la
aplicacion del modelo neoliberal. Este ciclo de acumulacion de fuerzas se cristalizo en el afno 2005
con la llegada al poder de Tabaré Vézquez.(’ Para el caso de Argentina, un estudio que puede ubicarse
dentro de esta perspectiva es el de German Pérez y Ana Natalucci (2012) y desde una mirada
centrada en los partidos politicos y el papel de los intelectuales se encuentra el libro de Amilcar Salas
Orofo (2012) que analiza en clave comparativa los casos de Argentina y Brasil.

Mirado a una escala regional, Sader entiende que en América Latina es posible identificar tres
experiencias que al mismo tiempo que han intentado derribar el modelo neoliberal intentaron
combinar ese movimiento con la refundacién del Estado, y facilitar la construcciéon de un nuevo

> Desde la Revolucion Cubana hasta la actualidad, hubo cinco ciclos histéricos: 1) 1959-1967: es un periodo
ascendente en cuanto crecimiento de la izquierda. Son los afios de las guerrillas en Venezuela, Guatemala y
Pert, y luego Colombia y Nicaragua, interrumpido por la muerte del Che en Bolivia; 2) 1967-1973: reflujo de
los movimientos guertilleros rurales y ascenso de las guerrillas urbanas, triunfo de la Unidad Popular en Chile
por la via pacifica y la creacién del Frente Amplio en Uruguay, y el desarrollo de experiencias de signo
nacionalista: Velasco Alvarado en Pera (1968), Omar Tortijos en Panama (1968) y Juan José Torres en Bolivia
(1970); 3) 1973-1979: periodo de reflujo e instauracion de las dictaduras militares; 4) 1979-1990: victoria de los
sandinistas en Nicaragua, recuperaciéon de las izquierdas a pesar de las dictaduras; 5) 1990-1998: derrota
sandinista en Nicaragua y avance del neoliberalismo en la region.

¢ Sobre las transformaciones del FA en Uruguay, los textos de Jaime Yaffé (2005) y Adolfo Garcé (2006)
constituyen un aporte clave.

28



bloque de fuerzas en el poder y el avance en la resolucion de la crisis hegemoénica que derribe los
cimiento del orden neoliberal. Se trata de los casos de Venezuela, Bolivia y Ecuador, los cuales han
podido plasmar ese proceso de reformas en la elaboraciéon de nuevas cartas constitucionales.

Con una mirada similar a la de Sader, aunque en referencia al caso de Bolivia pueden citarse los
trabajos del socidlogo y vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera (2010, 2007) quien sostiene
que Bolivia vive una disputa por la “consolidacién de un nuevo bloque de poder popular”. Maristella
Svampa y Pablo Stefanoni (2007) proponen estudiar la llegada al poder de Evo Morales y la
construcciéon de un nuevo bloque de poder en una clave que articula distintas temporalidades o
memorias historicas. Los autores sostienen que la experiencia de Evo Morales, resulta de un cruce o
yuxtaposicion de tiempos, la memoria larga (la colonizacién), la memoria mediana (el Estado
nacional-popular de los afios cincuenta) y la memoria corta (las luchas antineoliberales, a partir de
2000). Este cruce de temporalidades, dicen los autores, toma significaciéon a fines de 2005 con la
llegada al poder de Evo Morales, el primer presidente indigena del pafs. Aun sin haber una lectura
univoca en los textos que lo integran, el libro ofrece una lectura historizada en términos de ciclos de
acumulacion de fuerzas para comprender la experiencia de Bolivia. Los trabajos que claramente se
inscriben en esta perspectiva y forman parte del libro son los de Luis Tapia y Hervé do Alto. En una
clave similar y también sobre el caso de Bolivia se encuentra el libro de Maristella Svampa, Pablo
Stefanoni y Bruno Fornillo (2010).

Ansaldi (2010) propone entender la llegada de Evo Morales al poder poniendo el acento en las
condiciones estructurales, es decir, poniendo atenciéon al coeficiente histérico o las lineas de
acumulacién histérica. En esta clave de analisis, el autor repasa la larga tradiciéon de lucha de la
sociedad boliviana: desde las revueltas indigenas de los siglos XVIII y XIX, las del siglo XX
encabezadas por los proletarios mineros y los campesinos, quienes protagonizaron la Revolucion
Nacional de 1952; hasta la gestacion de los movimientos sociales que se iniciaron en 1986, con el
movimiento obrero minero y continuaron en las décadas de 1990 y en los primeros afios de la de
2000.” Especialmente las llamadas “Guerra del agua” y “Guerra del Gas” fueron el desencadenante
de un proceso de movilizacién social y politica que en las elecciones de diciembre de 2005 llevé a
Evo Morales a la presidencia con un triunfo arrollador en la primera vuelta: 53,7 % de los votos.

A partir de una mirada histérica Juan Paz y Mifio Cepeda (2012) analiza la experiencia de
Rafael Correa en Ecuador. El autor reconstruye los procesos sociohistoricos de Ecuador desde las

7 En 1986 se gestaron los movimientos sociales a partir de la realizacién de la “Marcha por la Vida y por la
Paz”. Fue una respuesta del sindicalismo minero ante la decisién del gobierno de Victor Paz Estensoro de
desnacionalizar la minerfa, terminar con la histérica Corporaciéon Minera de Bolivia (COMIBOL) y despedir a
unos 20.000 trabajadores. Los mineros fueron relocalizados, asentandose en otros lugares del pais —la mayoria
en El Alto, ciudad contigua a La Paz, otros en el Chapare, donde se tornaron campesinos cocaleros, y los
menos en el Occidente donde se organizaron e interactuaron con otros grupos sociales. A su vez, los
indigenas de la Amazonia boliviana -mas independientes del Estado y del movimiento obrero-, que estaban en
lucha con empresas madereras, realizaron en 1990 una exitosa “Marcha por el Territorio y la Dignidad™:
consiguieron que el Estado otorgara titulos de propiedad a los pueblos indigenas (mas de dos millones de
hectareas) y, en 1996, por ley, el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos originatios. Siete
de estos lo obtuvieron durante el primer afio con una superficie de 2.800.000 hectareas). Historico escenario
de conflictividad, el Altiplano también se movilizo: lo hizo a partir de 2000, con la “Guerra del Agua”, en
Cochabamba, y las “Guerras del Gas”, en todo el pais, en 2003 y 2005. De alli devinieron las dos prioridades
que formulé el movimiento: la nacionalizacién de los recursos petroliferos (el gas, en particular) y la
convocatoria a Asamblea Constituyente para refundar el pafs sobre nuevas bases. La refundacién de Bolivia es
un objetivo estratégico en un pafs donde casi el 70 por ciento de la poblaciéon es indigena (en su mayoria
Bolivia, quechuas, aymaras y guaranies).
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décadas de 1960 y 1970 donde hubo una estrategia de desarrollo basada en los “cambios de
estructura” y el “desarrollismo”: reforma agraria, industrializacién por sustitucion de importaciones,
integracién, promocion empresarial, ampliaciéon de las inversiones extranjeras, combinado con un
activo papel del Estado a través de las regulaciones del mercado y las inversiones publicas,
redistribuciéon del ingreso y nacionalismo econdémico. Tras esta primera etapa desarrollista del
petiodo (1963-1979) que se llevé a cabo por una Junta Militar y luego por gobiernos militares entre
1972 y 1979, durante el periodo 1979-2006 hubo un modelo econémico empresarial de desarrollo
hacia una politica neoliberal: desplazamiento del modelo estatal de desarrollo y la
desinstitucionalizacién del Estado, y el continuo desajuste de las condiciones de vida y trabajo de la
amplia mayoria de la poblacién nacional.” Fueron casi tres décadas de aplicacién de un modelo
tendiente a la liberalizacién del mercado y al “retiro” del Estado, cuyos resultados sociales mostraron
una enorme inequidad, que finalmente produjo el colapso de la gobernabilidad. En este proceso de
transformaciones, el movimiento obrero que fue protagonista central de las luchas hasta mediados de
la década de 1980 comenzé a entrar en crisis, y a partir de 1990 el movimiento indigena se convirtio
en el actor social mas importante. Desde 1997 hubo oleadas de grandes movilizaciones ciudadanas
que provocaron el derrumbe de tres gobiernos. Segun el autor, existia un “acumulado histérico” de
resistencia social y lucha ciudadana contra las politicas gubernamentales que sirvié de plataforma para
la victoria electoral de Rafael Correa junto a la Alianza Pais (AP), en el cual convergian diversas
agrupaciones, en el ano 2000.

El trabajo de Edgardo Lander (2008) sobre Venezuela también puede ser encuadrado dentro
de este grupo. Lander estudia la llegada al poder de Hugo Chavez en 1998 a partir de una mirada de
mas larga duracion. Analiza el largo periodo que durd el Pacto de Punto Fijo que se plasmé en el afio
1958, tras el derrocamiento de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez y que tuvo como principales
fuerzas politicas a la Accion Democratica (AD) y el Comité de Organizacién Politica Electoral
Independiente (COPEI).” Durante este largo petiodo, hay por un lado un proceso de
transformaciones en el campo de la izquierda, en particular en la segunda mitad de los afios sesenta y
la década de 1970, en la cual se vivié un proceso de autocriticas por las opciones armadas. Sin
embargo, el germen de lo que tiempo después fue el Movimiento Quinta Republica (MVR) se
constituy6 hacia 1982 con el llamado Juramento del Saman de Giere, entre Chavez y otros dos
militares, y la creacién del Ejército Boliviano Revolucionario (EBR 200) que en 1989 pasé a
denominarse Movimiento Revolucionario Bolivariano (MBR200). Después de diez anos de trabajo
politico el Movimiento se dio a conocer con el intento de golpe de Estado en 1992 que si bien
fracas6, constituyd una victoria politica al poner de manifiesto las divisiones entre las fuerzas
armadas y la creciente debilidad del gobierno. Hugo Chavez se convirtié en una referencia politica
nacional. A los pocos meses hay un nuevo intento de golpe, tras el cual Chavez es puesto en prision
por dos afos. Tras su liberaciéon en 1994 recorre el pais reorganizando el movimiento politico. La
crisis terminal del Pacto de Punto Fijo comenzo a ponerse de manifiesto con la gran explosion social
que ocurri6 en 1989 y asumié el nombre de Caracazo. Pero ademas esto se conjugd con la aplicacion
de las politicas neoliberales, a tono con lo que ocurrié a escala regional, que profundizaron una

8 Este gran ciclo tuvo dos grandes momentos: el periodo 1979-1996, en donde comenzé a manifestarse la
crisis de la deuda externa y la crisis econdémica; la economia se fue definiendo en favor del neoliberalismo; y el
segundo ciclo 1996-2006, con siete gobiernos, una efimera dictadura y con los tnicos tres presidentes electos
(Abdala Bucaram, 1996-1997, Jamil Mahuad, 1998-2000 y Lucio Gutiérrez, 2003-2005) derrocados por
amplias movilizaciones ciudadanas. Durante este segundo ciclo critico, en términos de estabilidad politica, se
reforzé el andamiaje neoliberal.

? El pacto tenfa como principales respaldos a las Fuerzas Armadas; la alta jerarquia de la Iglesia Catdlica; la
principal federacion sindical, la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) y la mayor organizacion
empresarial, la Federacién de Camaras de Comercio y Producciéon (FEDECAMARAS).
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situacién social ya critica que se vivia en el pafs. En las elecciones de 1998 el MVR decidié
presentarse s junto a otras fuerzas politicas de izquierda, con las cuales se conformé el Polo
Patriético, alcanzando el 56,20% de los votos que le dio la presidencia Chavez. En una clave
biografica acerca de la vida de Chavez se encuentran los libros de Modesto Emilio Guerrero (2013a y

2013b).

Lorena Soler (2011) propone una lectura de ciclos largos para explicar la llegada al poder
Fernando Lugo en Paraguay en el ano 2008. Ademas de incluir elementos de larguisima duracion
vinculados a la historia social y politica paraguaya desde el momento de formaciéon del Estado, la
autora propone pensar la llegada de Lugo desde la limitada y contradictoria transicién democratica de
la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989). La autora sefiala que, si bien, el triunfo de Fernando
Lugo es inaudito para la historia de paifs, en algun sentido lo fue la contienda electoral y los
candidatos presidenciales con mayor caudal de votos: un obispo (Fernando Lugo, con el 41%); una
mujer (Blanca Ovelar, 31%); un militar (Lino Oviedo con 22 %) y un empresario (Pedro Fadul, 3%),
quienes lograron liderazgo mas alla de sus partidos. Un escenario asi reconocfa antecedentes en las
elecciones presidenciales de 2003. La llegada al poder de Fernando Lugo pone en evidencia
elementos de la propia estructura (el despertar de una crisis de una forma de acumulacion capitalista),
de las instituciones politicas (y sus formas representacionales) y del contexto internacional. Segin
Soler, Lugo expresa un punto de llegada del proceso de democratizacion que se inicia en el 1989.

Partiendo de una mirada de larguisima duracién, Ansaldi y Giordano (2012) estudian el
petiodo que se abrié desde la transicion democratica en América Latina hasta la actualidad, y
denominan a este periodo “sociedades en proceso de reestructuraciéon”. Los autores analizan
continuidades y rupturas durante este periodo y entienden que es posible dividir a los paises en dos
grupos: Brasil, Argentina, Uruguay y Chile; por un lado y por otro, proyectos de radicalizacién de las
democracias: Venezuela, Ecuador y Bolivia. Desde una perspectiva de analisis que retoma los
tiempos largos y los analisis a gran escala, los autores entienden que a partir del afio 2003, en materia
econémica, es posible sefalar que la crisis del modelo de Industrializacién por Sustituciéon de
Importaciones (ISI) que se observo en la region tras la instauracion de las dictaduras militares (entre
1964 y 1976), comenzo6 a mostrar sefiales de recuperacion. A partir de entonces algunos indicadores
sociales, que habian sido devastadores durante los afios de hegemonia del neoliberalismo, mostraron
seflales de mejora aunque todavia hay desafios pendientes, como la reduccién de la desigualdad
social.

Marco Aurelio Garcia (2008) distingue los paises del Cono Sur, que han logrado combeatir el
neoliberalismo y conseguir mayores tasas de inclusién, de los paises andinos que aun cuentan con
economias primarizadas. Partiendo de una mirada sociohistérico estructural el autor sostiene que no
se trata de dividir a las experiencias politicas desde perspectivas meramente ideoldgicas, sino de
identificar las diferentes circunstancias sociohistoricas. En el Cono Sur a pesar de la persistencia de
graves problemas sociales —pesada herencia del pasado—, el crecimiento ha permitido la expansién del
empleo y de la riqueza y, en mayor o menor medida, la reduccién de la pobreza y de la desigualdad.
A esta mejora de la situacion social contribuye también una serie de politicas publicas aplicadas por
casi todos los gobiernos en el area de la educacion, la salud, la vivienda y el saneamiento, ademas de
los programas de transferencia de renta. El impetu reformador tiene en el area andina otra
configuraciéon historica. En primer lugar, porque las economias de Venezuela, Perd, Ecuador y
Bolivia son muy distintas de las del Cono Sur. Se trata de economias basadas en importantes fuentes
energéticas —petroleo y gas— y en abundantes recursos minerales. En buena medida, las clases
dominantes de esos paises no aprovecharon en el pasado el importante capital que representaban
esos productos primarios para construir economias mas complejas, mediante la incorporacion de
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valor agregado al petrdleo, el gas o los minerales. Tampoco utilizaron los excedentes de las
exportaciones para desarrollar un sector agropecuario —tal como aconsejan las circunstancias— que
permitiera atender, como minimo, al mercado interno. Y fueron aun menos capaces de desplegar una
iniciativa industrial consistente. En pocos casos, muy circunstancialmente, se aplicaron politicas
redistributivas. En realidad, ocurrié lo contrario. Se fortalecié una clase dominante bisicamente
rentista y parasitaria. Y el drama de la polarizacion social resultante se potencid, de forma explosiva,
por el fuerte componente étnico presente en algunos paises, como Bolivia, Ecuador o Perd. No es
casual que en esos paises surgieran experiencias mas radicales y rupturistas que incluso llevaron a la
necesidad de instituir Asambleas Constituyente para reorganizar las instituciones y ajustarlas a la
nueva configuracioén sociopolitica.

Un balance posible

Aun a riesgo de haber cometido posibles e involuntarias omisiones, en este articulo hemos
realizado un recorrido sobre la bibliografia sobre los procesos de cambio en estos albores del siglo
XXI. Consideramos que la sintesis y el entrecruzamiento de las tres perspectivas de estudio que
revisamos en este articulo tienen las siguientes “ventajas’ explicativas:

1- El analisis de tiempos largos y el estudio de los ciclos politicos de acumulacion de fuerzas, asi
como también las condiciones sociohistéricas de larga duracién permiten responder la
pregunta del por qué de la crisis del orden neoliberal y el proceso de construccion del orden
siguiente. Asimismo, contribuyen a identificar y explicar las causas de las diferencias entre los
casos nacionales (como vimos a partir del texto de Marco Aurélio Garcia).

2- El estudio de la coyuntura, que muestra la desarticulaciéon de del bloque de poder anterior y
los actores que protagonizan la impugnacién a ese “viejo” orden, nos ofrece las claves para
comprender el gué y el cdmo. Es decir, nos permite pensar qué tipo de orden “nuevo” podra
surgir de esa coyuntura critica.

3- A partir del estudio de las estructuras y de la coyuntura (como vimos en los puntos 1y 2), es
posible avanzar en un analisis conceptual y tedrico para comprender los procesos en curso y
entender el cambio social en América Latina.

Como ocurre con todo proceso sociohistorico y, especialmente, cuando éstos se encuentran en
curso, las posibilidades de realizar diagnésticos o balances acabados resulta una tarea compleja.
Recuperar el legado del pensamiento critico latinoamericano de los afios sesenta y setenta, en donde
las divisiones disciplinarias se hallaban desdibujadas y el campo de la teoria estaba en constante
dialogo con la historia larga pero también con la crénica urgente de la actualidad, pareciera ser una
buena estrategia de analisis.
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LA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS Y SU PROYECCION
SOBRE AMERICA DEL SUR

SONIA WINER*

Introduccion

El siguiente texto pretende analizar la trayectoria que ha ido delineando la estrategia de Estados
Unidos en el continente a partir del analisis de los siguientes puntos: (1) las continuidades y las
rupturas en materia doctrinaria; (2) el papel que ha tomado la Argentina a partir del periodo post
dictatorial (1983-2013) -destacando a fines practicos como un punto de inflexion los afios 2005, 2006
y 2007, cuando el pais incorpora a la Defensa la perspectiva de derechos humanos y se termina de
consolidar el “efectivo gobierno politico” de lo militar-; (3) la incidencia de los proyectos de
integracion regional como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) —
propulsados desde la Casa Rosada (Argentina), el Palacio de Miraflores (Venezuela), el Palacio
Quemado (Bolivia), y el Palacio de Carondelet (Ecuador)— en relaciéon con las propuestas
norteamericanas; y (4) los desafios que afrontan dichos procesos en el contexto actual, frente a un
imperio en declinacién que orienta su interés hacia el litoral-pacifico y que suma a paises “asociados”
de Europa —mediante la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)- para fortalecer su
capacidad de intervencion.

Estados Unidos y el sistema interamericano: auge de la “seguridad cooperativa”

A finales de los setenta y principios de los afios ochenta, en medio de la crisis capitalista de
acumulacién, en coincidencia con el comienzo de la desarticulacion de la experiencia soviética se
registra un punto de inflexién entre Estados Unidos y América del Sur. Estos procesos forjaron
importantes modificaciones en la geograffa econémica mundial apuntalando la re-localizaciéon de
“recursos”"’ -de mercados de trabajo, de exigencias ambientales o de prestaciones salariales, etc.- con
autonomia de las consideraciones relativas a los sitios en donde se concentraban las ventas y el
consumo (Cecena, 2005: 52). El impulso otorgado por la apertura de nuevos campos de valorizacion
y de apropiacion (por ejemplo, de la naturaleza), junto con determinadas innovaciones cientificas y
tecnoldgicas, transformaron las modalidades de ocupacién norteamericanas en pos de reposicionarse
progresivamente de manera mas competitiva en América Latina y el Caribe. Esto fue operando en
detrimento de los diversos proyectos que se gestaron desde entonces -tales como el Grupo de Rio, o

los primeros tiempos del MERCOSUR.

* Doctora en Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Secretaria de Investigaciéon y Publicaciones
de la Escuela de Defensa Nacional. Politéloga, Magister en investigacién y estudios latinoamericanos de la
Université Toulouse 11. Jefa de Trabajos Practicos de la materia Cultura para la Paz y Derechos Humanos e
investigadora post doctoral del Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe-CONICET.

10 Tia naturaleza fue especialmente re-significada a partir de su fragmentacién, desdibujandose como un
sistema de vida para ir categorizandose, a partir de la aprehension de sus microcomponentes, como
estructuras aisladas aprovechables para el mercado. Asi, tendfa a dejar de ser concebida como sistema vital
para convertirse en biodiversidad (mercantilizada) -operaindose una separaciéon cada vez mas acentuada con
respecto a los seres humanos-.
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Recordemos que en un escenario global en el cual quedaba desarticulada la experiencia
soviética, la concepcion que tenian en Washington era que Estados Unidos se encontraba ante una
oportunidad privilegiada: “[por ser] la unica Nacién en el mundo que tiene la capacidad para
proyectar un poderio militar de envergadura planetaria para conducir con efectividad operaciones
militares de gran escala lejos de sus fronteras |[...] Para mantener esta posicion de liderazgo, Estados
Unidos debe contar con fuerzas prestas y versatiles capaces de enfrentar un amplio espectro de
actividades y operaciones militares: desde la disuasion y derrota de operaciones en gran escala hasta la
participacion en contingencias de pequefia escala y el enfrentamiento de amenazas asimétricas como
el terrorismo” (TRADOC White House; Cohen, 1990).

Por ende, y en el marco de lo que anos después algunos autores denominarfan “el re-
adecuamiento de la geopolitica de la energfa” (Klare, 2008), en los albores de la post guerra fria el
Pentagono anticipaba lo siguiente: “La amenaza de guerra global ha retrocedido y los valores
fundamentales de democracia representativa y economia de mercado son adoptados en muchos
lugares del mundo |[...] [y Estados Unidos debe] asegurar el acceso incondicional a los mercados
decisivos, a los suministros de energia y a los recursos estratégicos [...|] Garantizar la libertad
de los mares, vias de trafico aéreo y espacial y la seguridad de las lineas vitales de
comunicacion” (TRADOC White House; Cohen, 1998. Subrayado nuestro).

Catalogado como “neo-monroista” o “de retorno al panamericanismo” (Manero, 2004), ese
proposito ya adelantaba el resurgir, una vez mas, de un particular interés histérico sobre América del
Sur. La “seguridad cooperativa” estaba por entrar en escena, e hizo su irrupciéon a través de la
revitalizacion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Desde aqui se propulsé la
puesta en practica de una “diplomacia de cumbres hemisféricas”,'' cuyo objetivo consistié en
efectivizar simultaneamente las agendas comerciales y las de Defensa -por intermedio (primero) del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y (después) de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN)- en el ambito de las cumbres presidenciales, junto con
el denominado Esquema de Seguridad Cooperativo Hemisférico (ESCH).

El ESCH -la gran propuesta imperial promovida durante las dltimas décadas-, brindarfa el
marco para re-organizar un entramado de bases e infraestructura militar en caso de que el Pentagono
precisara una intervencion directa y rapida en el continente, al tiempo que fungiria como espacio de
socializacién doctrinaria y de imposicion de nuevas representaciones hegemonicas de la amenaza
hacia las fuerzas latinoamericanas y caribefias en detrimento de su soberania nacional.

Con el auge del capitalismo neoliberal como telén de fondo, se logré instaurar una linea de
pensamiento inscripta en el paradigma de la “seguridad cooperativa” —que recalcamos, de ninguna
manera descart6 la posibilidad de intervenciones bélicas inmediatas y/o unilaterales—. A partir de
entonces los objetivos ya no se encontrarfan prefijados con antelacion por Washington -como en los
tiempos de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)-, sino que irfan adaptandose rapidamente a las
necesidades del complejo militar-industrial-empresarial norteamericano, reemplazando coaliciones

11 Mientras las Cumbres de Presidentes de las Américas desarrollaran la agenda comercial, las Cumbres de
Ministros de Defensa del continente conduciran la progresiva institucionalizacién del Esquema de Seguridad
Cooperativa Hemisférica (ESCH). Al “compromiso de Santiago”, que en 1991 inici6 el didlogo de Seguridad
en el marco de la OEA, le seguirin la reunién de expertos de la OEA sobre Medidas de Confianza Mutua
(MCM) en Buenos Aires en 1994; la I Conferencia Hemisférica de Ministros de Defensa en Williamsburg en
1995; la Conferencia Regional sobre MCM de OEA en Bariloche en 1996; la I1I Conferencia de Ministros de
Defensa en Cartagena de Indias en 1998; la IV en Manaos en 2000 y la V en Santiago de Chile en 2002. En
octubre de 2003 se reunird la Conferencia Hemistérica Extraordinatia sobre Defensa y Seguridad en México.
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permanentes por coaliciones ad hoc -conformadas en funcién de un fin especifico delineado por el
Pentagono-, al tiempo que la geo-economia -es decir, la capacidad de control de flujos legales e
ilegales de personas, mercancias, recursos estratégicos e informacion-, desplazaba a la geopolitica
tradicional. Este fue uno de los elementos importantes que desarrollamos en otros textos académicos
para mostrar el pasaje de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) hacia aquella que
conceptualizamos como Doctrina de Inseguridad Mundial (DIM) (Winer, 2011).

Simbolizado por la creacién de la Comisién sobre Seguridad Hemisférica de la OEA™ y por el
“Compromiso de Santiago” (julio de 1991), el ESCH -al que luego también se sumarfan otros planes
mas delimitados como el Plan Colombia-Iniciativa Regional Andina'’ o el Plan Puebla Panama-,
pretendfa materializar la “Iniciativa para las Américas”* -es decir una forma de “intromisién
voluntaria” norteamericana de “dominar convenciendo” (enlargement and engagement).” Este
lineamiento fue reafirmado en la I Cumbre de Presidentes de Miami (diciembre de 1994), cuyo punto
de inflexién serfa la I Reunion de Ministros de Defensa de Williamsburg (julio de 1995), organizada
durante la administracion de Clinton (1993-2001).

Alli, con el aval de treinta y cuatro paises de América Latina y el Caribe —convocados por la
Casa Blanca-, el ESCH cobr6 mayor capacidad para reorientar sus politicas en torno de principios
tales como: “consolidar la democracia basada en la seguridad hemisférica” y “promover una mayor
cooperacion en todos los érdenes, especialmente en apoyo de la lucha contra el narcoterrorismo, y
participacion en tareas de paz internacionales” (Winer, Carroli, Lopez, Martinez, 2006: 24 y 25). Por
supuesto, los postulados planteados en Williamsburg presuponian que ninguna de las naciones
latinoamericanas o caribefias asumirfa rumbos contrarios al capitalismo neoliberal, puesto que las
“amenazas ideolégicas” presuntamente habrian desaparecido.

En esa matriz de pensamiento se inscribi6é la Argentina de Carlos Menem (1990-1999) y de
Fernando De la Raa (1999-2001), participando activamente de las propuestas delineadas por el
Pentagono que resultaban viabilizadas por medio del Comando Sur de los Estados Unidos,
momento en el que se propiciaron practicas militares conjuntas-como Cabafas, Nuevos Horizontes'

12 Integrada por los Ministros de Defensa de cada pais, bajo la cual se desarrollarfan las Conferencias de
Ministros de Defensa de las Américas (CDMA) desplazando las decisiones politicas de Seguridad del ambito
de las Conferencias de Comandantes en Jefe y de la JID (hacia los funcionarios civiles encargados de la
Defensa en el continente).
13 Hste fue puesto en marcha en 1999 por los presidentes Andrés Pastrana y William Clinton, permitiendo el
ingreso de personal civil y militar estadounidense para “recuperar el control del Estado sobre los centros
productores de coca”. El financiamiento otorgado (pues apenas iniciado, el Congteso de Estados Unidos
aprob6 una partida de 1300 millones de ddlares para él) convirtié a Colombia en el tercer pais receptor de
ayuda militar norteamericana después de Israel y Corea del Sur.
14 Presentada por el entonces presidente Bush el 27 de junio de 1990 a los paises de America Latina y el
Caribe como una estrategia estadounidense a largo plazo para re-estructurar una relacién con nuestros paises
sobre bases que privilegiaran los factores econémicos -deuda, comercio e inversién- por encima de las
consideraciones estratégicas y supuestamente “ideolégicas” que habfan prevalecido durante la guerra fria.
Pero el nuevo enfoque no suponia, sin embargo, un abandono de la proyeccién hegemoénica norteamericana
en el area hemisférica sino que ésta se redefinia sobre la economia y el comercio a escala continental. Para
ampliar recomendamos el articulo de Lozano (1993).
15 Justamente “dominar convenciendo” era el eje de la estrategia de Clinton, quien se planteaba capitalizar la
influencia de Estados Unidos sobre los demas para beneficio de su propio interés nacional.
16 Segiin el Comando Sur Naval, su objetivo consiste en misiones de ayuda, humanitarias y civiles, disefiadas
para promover la buena voluntad y mejorar las relaciones entre Estados Unidos y la nacién organizadora. Un
ejercicio tipico consiste en proyectos de construccion de ingenierfa y también proporcionan una oportunidad
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o los “MEDRETES"" (Medical Readiness Training Exercises)-. Para ejemplificar los peligros difundidos
durante aquella época, bien vale la palabra escrita del ex presidente De la Ruaa, quien explicaba al
Congreso argentino que los ejercicios Cabafias 2001 a realizarse en la provincia de Salta “apuntan al
entrenamiento de las FF.AA. de la regién en un campo de batalla compuesto por civiles,

organizaciones no gubernamentales y agresores potenciales” (Boletin Oficial PEN, 2001, citado en
Winer, 2005: 204).

Incluso, durante el gobierno de la Alianza se avanzé atun mas que durante el menemismo en la
adopcién de la agenda norteamericana en el pafs. En la revisiéon de la Defensa publicada por la
administracion radical-frepasista, se mencionaba un compendio de amenazas “no tradicionales”,
entre las que se inclufa al crimen organizado, al contrabando y al narcoterrorismo (Poczynok, 2008:
4). Es de destacar, que por entonces y gracias a las denuncias y movilizaciones populares encabezadas
por las organizaciones de derechos humanos, se consiguié impedir la realizacién de otro ejercicio
militar conjunto. Especificamente, el Comando Sur lo habfa propuesto bajo el nombre de Aguila I11,
y se planeaba desarrollar en la provincia de San Luis con un costo que rondaba 1.700.000 ddlares,
gracias a lo cual se habia invitado a participar a fuerzas de todos los paises del MERCOSUR. En
dicha actividad, la V Brigada area de Argentina practicarfa cémo controlar “una rebelién popular
organizada por un comando insurgente a aniquilar perteneciente a las fuerzas del mal” de un pafs
ficticio llamado Sudistan, situado en Medio Oriente, en tanto que los miembros del ejército local
encarnarfan un “alzamiento nacionalista y de grupos de radicales” islamistas sobre quienes los
miembros de la IV Brigada area -como representantes de “las fuerzas del bien”-, deberfan alcanzar la
victoria y su rendicién incondicional. Un dato no menor es que dicho despliegue estaba pensado para
ejecutarse entre el ano 2000 y el 2001, antes del episodio de las torres gemelas y de la invasion a
Afganistan contra fuerzas islamistas pertenecientes al “eje del mal”.

La finalidad de este tipo de practicas era modificar el tipo de relacionamiento de Estados
Unidos con las demas naciones del hemisferio, a las cuales Washington preferfa incorporar al
llamado Sistema Interamericano prescindiendo de intermediarios que pudieran plantear pretensiones
autonomistas -como algunos militares nacionalistas-desarrollistas que habfan actuado en otras
épocas- o integracionistas.

En consecuencia, a las fuerzas armadas locales se les buscé asignar una ampliacion de tareas
-incluso mas alla de lo que deseaban algunos ejércitos-, al tiempo que se profundizaba la imposicion
de una vision del mundo coincidente con la mirada norteamericana. Asi, la estrategia de la Casa
Blanca, oscil6 entre compartir relativamente el papel de gendarme mundial y fungir de mediadora en
conflictos puntuales'®, siempre en favor de la bisqueda de la reconversion de las fuerzas castrenses
desde una perspectiva de reciclaje de lo bélico que devino funcional al proyecto de dominacion
neocolonial tanto en el ambito continental como en el planetario.

Operaciones distintas a la guerra: conflictos de baja intensidad y batalla cultural

El nuevo rol que se intenta adjudicar a las fuerzas armadas se explica debido a (i) la dislocacion
de conjeturas militares defensivas, (i) al asombro provocado porque el final de la bipolaridad no
fuera precedido por una guerra entre superpotencias y (iii) al congelamiento de la DSN; los cuales
habfan generado las condiciones propicias para revisar la representacion estratégica de los peligros

para entrenar soldados, marineros y marines en el mismo ambiente austero que veran en las operaciones
futuras.
17 Operativos de prestacion de servicios médicos dirigidos a la poblacion civil de una region.
18 Caso de las disputas entre Israel- Libano, o Israel —Jordania, Rusia-Ukrania, Grecia-Macedonia, etc.
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por parte de Estados Unido -ya no se podia precisar un enemigo claro (como otrora), y menos ain
situarlo en un lugar geografico determinado del globo-.

Este papel coincidi6é con la necesidad de refundacién de nuestras desprestigiadas instituciones
militares en los primeros periodos post dictatoriales, impulsandolas hacia la busqueda de otros
elementos capaces de refundar sus identidades y sus logicas operacionales con el objeto de volver a
lograr la aceptacion popular'”. “Toda una serie de fenémenos muy diferentes (fragmentacion de la
sociedad, violencia social, flujos migratorios, trafico de drogas y de armas, criminalidad organizada,
delincuencia, terrorismo, pobreza, proteccion del medio ambiente, blanqueo de dinero) fue
largamente consensuada por los Estados de la regiéon -y por las Fuerzas Armadas- como una
amenaza directa a su seguridad” (TRADOC; Manero, 2004:16).

En consecuencia, los tiempos en los que el Sistema Interamericano de Defensa habia otorgado
lugares centrales a la Junta Interamericana de Defensa (JID) y al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) —creados en la década del cuarenta en tiempos de bipolaridad-
quedaban definitivamente atras, mientas que la revitalizaciéon del ESCH -es decir, el aprovechamiento
norteamericano de instituciones y regimenes internacionales para la sociabilizacion entre las Fuerzas
Armadas de la regiéon- ahora se consideraba indispensable para promover una concepcion
compartida de los riesgos de post guerra fria delineados por el Pentagono.

La estrategia estadounidense se desplazé desde la contencion -ocupacion militar permanente- y
la disuasién -demostracion de fuerzas incontrastables-, hacia la presencia por otros medios -ejercicios
comunes, bases e infraestructura militar e informatica-, y hacia la injerencia directa cuando el imperio
lo considerara pertinente -con fuerzas de despliegue expeditivas-, conformandose una arquitectura
compleja -pero a la vez flexible- que garantizara el objetivo de re-colonizaciéon continental pero con
intervencion “rapida en funcién de la informacion efectiva brindada en tiempo real” (Rossi, 2013).

Ademas de la parte del ESCH que se institucionalizé por intermedio de las actividades y
acuerdos obtenidos en los sucesivos encuentros de tipo ministerial, existié otra parte a la que le tocd
organizar el intercambio periddico y la formacion de civiles y militares desde la visiéon norteamericana
ligada al llamado conflicto de baja intensidad (CBI): “El conflicto de baja intensidad es una
confrontaciéon politico-militar entre Estados o grupos rivales, por debajo de la guerra convencional y
por encima de la competicién de rutina, pacifica entre los Estados (...) Es llevada a cabo por una
combinacion de medios, empleando los instrumentos politicos, econémicos, informativos y
militares. Los conflictos de baja intensidad se han localizado por lo general en el Tercer Mundo, pero
contienen implicaciones para la seguridad regional y mundial” (TRADOC; US Ay Operational
concept for Low Intensity Conflict, 1986, panfleto 525-44: 2 reproducido en Nievas, Bonavena, 2011: 14.
Destacado nuestro).

19 En Argentina, a modo de ejemplo, notaremos que desde el retorno del régimen representativo liberal (1983)
habia existido una coincidencia entre la agenda politica y la académica de Defensa respecto de su exigencia por
consolidar el control civil de las Fuerzas Armadas (una demanda histérica de los organismos de derechos
humanos), pero ésta desde mediados de los noventa padeceria los primeros distanciamientos producto de la
postergacion indefinida de la reforma militar y, sobre todo, por la insistencia de Washington en querer
incorporar las representaciones estadounidenses de las “nuevas amenazas” en la agenda jurisdiccional
nacional. Estos desajustes condujeron, en el plano académico, a la revision de algunos de los “debates
saldados” en materia de control civil, orientando la mirada hacia la identificaciéon de vacancias en el ambito de
la conduccién politica Argentina, donde la dispersion se tradujo en ambigiiedades y contradicciones que, en
los albores del siglo XXI, pretendieron revertir la separacion categorica entre seguridad interior y defensa
externa claramente delineada en el pais.
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La GBI “suele ser una lucha politico-militar prolongada e incluye desde presiones diplomaticas,
econdémicas, psicosociales hasta el terrorismo y la insurgencia. (TRADOC; US Amny Operational concept
Jor Low Intensity Conflict, 1986, panfleto 525-44: 3 reproducido en Winer, 2005: 197). En esta
definicién se enmarcaron las “operaciones militares distintas a la guerra” (wmilitary operations other than
war) -como las que se multiplicaron en Nicaragua o Panama-, las cuales fueron comprendidas por el
Pentagono como instrumento necesario de una nueva guerra irregular. El colonialismo volvia a
priorizar -antes que la supremacia diplomatica-estratégica- la cuestion econémica y cultural: “El
predominio de la izquierda en gran parte de los medios de difusiéon también debe ser entendido en
este concepto (gramsciano). Ninguna eleccion democratica puede modificar la continuada
inclinacién por un régimen estatista si la “industria forjadora de consciencias” esta en
manos de intelectuales estatistas. Los medios de difusion masiva, las iglesias y la escuela
continuaran inclinando las formas democraticas hacia el estatismo, si los EUA y los inexpertos
gobiernos democraticos no reconocen esto como una lucha del régimen. La cultura social y el
régimen deben moldearse para preservar la sociedad democratica” (TRADOC; documento Santa Fe
I1, 1988: 24).

En consecuencia, prevalecieron desde ese momento las operaciones psicologicas denominadas
en la jerga militar “de inteligencia” -de espionaje e inducciéon al engafio y de desestabilizacion-
orquestadas con el fin de influir en los estados de animo colectivos y, de ser posible, lograr instaurar
ciertas certezas -es decir, representaciones o configuraciones simbolicas que aparecieran por fuera de
toda duda- (Nievas, 2006: 90-93) y, asociado a éstas, una determinada imagen™ orquestada por #hink
tanks vinculados con el complejo militar-industrial-empresarial norteamericano que precisé de la
complicidad activa de grupos comunicacionales y oligarquias locales suramericanas: “Los medios
pasan a jugar un papel central en la edificacion de un enemigo, pues muestran un espectaculo politico
que es en realidad una construccién, compuesta por un conjunto de simbolos y significantes que
constituyen un espectaculo que varfa con la situacion social del espectador y sirve como maquina de
significados: un generador de puntos de vista y por lo tanto de percepciones, angustias, aspiraciones
y estrategias” (Edelman, 1991: 78).

Una de las caracteristicas del siglo XXI serfa la constituir un nueva era de los medios y las
redes sociales en el campo de la guerra, donde las incursiones que se habfan logrado en materia de
instalacién de representaciones en el terreno cultural desde los afios ochenta del siglo anterior,
fueran reforzadas con el fin de convertir a los medios de comunicacion en la artillerfa de primera
linea con el objeto de desarticular las memorias colectivas, quitar el freno a la ambicién consumista,
sembrar el escenario de mercancias descartables y ante todo obnubilar y ganar la mente de la
poblacién y de debilitar su capacidad de discernimiento. Haciendo de “la amenaza una
representacion, sefial, signo, disposicion, gesto o manifestacién que aparece en el subconsciente
percibido como el anuncio de una situacion de riesgo, malestar, inseguridad o deterioro no deseado
y que vulnera, en quien lo percibe, la coraza de certeza poniéndolo en peligro absoluto y cercano a la
muerte (...) Es una jaula de acero invisible que atrapa no sélo el cuerpo de las personas, sino el
pensamiento y la libertad de imaginar” (Salazar, 2012: 45 y 46).

Asi se iran produciendo y reproduciendo, imponiendo y multiplicando una serie de
incertidumbres y representaciones de amenazas multivariadas, sobre todo en momentos de crisis o
en periodos electivos, las cuales resultarfan vivenciadas como mortales: “Los medios
permanentemente nos dejan caer una lluvia de amenazas que suelen aparecer en coyunturas

20 Como por ejemplo la de los organismos de derechos humanos o los movimientos de trabajadores
desocupados en Argentina, la del campesino al interior del Paraguay, la de los pueblos originarios en Chile, etc.
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favorables para el gran capital y casi siempre estan cerca de procesos electorales riesgosos para los
mercados (desde el terrorismo hasta enfermedades desconocidas, crisis economicas o de bienes de
consumo como agua, energia, transporte). Justo en esos contextos estan las fuentes borboteantes de
los miedos, temores y amenazas que torturan las subjetividades colectivas” (Salazar, 2012: 45 y 40).

Aplicandose a través de dichas representaciones técnicas de des-mentalizacién, de des-
simbolizacién del enunciado”, de enajenacién e instauracion del miedo y la incertidumbre
permanente como estrategia de control social comprendida en estas operaciones psicolégicas para
producir vaciamiento del espacio publico, subjetividades paranoicas y proclives a practicas delatorias
que fragmenten y debiliten el lazo societal y por ende la capacidad de construccién, organizacion y
fuerza del campo popular nacional.

Dichas construcciones estereotipadas sobre los peligros, orientadas ademas sobre quienes
protagonizaran las luchas develadoras de una inequidad politico-juridica o de corte estructural,
constituirfan un horizonte de confrontaciéon negador de humanidad tendiente a justificar en el
discurso la represion anticipada, fusionando prevencion con disuasion. Asi, las garantias procesales y
el respeto de los derechos humanos del imputado o de quien fuera considerado “sospechoso” de
alguna accién delictiva comenzaron a ser presentadas como “obstaculos” en el marco de una
ampliacion cada vez mayor de la categoria de Seguridad Internacional a fines de los noventa (aunque
esto apareceria con mucha mayor fuerza luego de 2001).

En naciones como Argentina, Uruguay y Paraguay, se acentuaron la desprofesionalizacién de
las Fuerzas Armadas asi como también cierta ausencia de diferenciacién entre combatientes y no
combatientes debido al retorno de los ejércitos privados y de la criminalizacién de la protesta social.
Sobre todo cuando se increment6 la conflictividad popular debido los efectos de la implementacion
de recetas de orden neoliberal en la regiéon. Sin embargo, en el nuevo milenio, la Casa Rosada, el
Palacio de la Moneda, el Palacio de Lopez y otras sedes de gobierno comenzaron a revisar aquello
planteado por el Comando Sur norteamericano respecto de que “la nueva amenaza ya no respetaria
limites geograficos ni morales” (Hill, 2003) y estarfa situada: “En lugares tales como la Triple
Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay (...). Eso es un hecho y no una especulacion”
(SouthCom, Hill, 2003).

Las palabras de Hill resumirfan asi la mayoria de los lugares comunes mencionados en las
declaraciones oficiales estadounidenses y en cuanta reunion interamericana se celebrara, destacandose
cada vez mas las siguientes caracteristicas en la representacion de las amenazas:

1. Su “asimetria®, en referencia al peligro generado por agentes no estatales

. . o . 23
transnacionales, imprevisibles respecto del momento y la forma de ataque™.

21 Es decir, manipulacién del vocabulario para decodificar y resituar el lenguaje de guerra en la vida cotidiana y
asi naturalizarla al tiempo que se lo reduce en pro de la desestructuraciéon de la solidaridad social y del
vaciamiento de contenidos —quitar el argumento, el didlogo, el tejido asociativo y también romper el eje
conectivo del tiempo para imposibilitar el pensar un proyecto politico, de vida, etc.
22 Alusiva al enfoque interdependentista, segin el cual diferentes capacidades no suponen relaciones de
dependencia entre diferentes poderes.
23 Si bien las acciones asimétricas habian existidos desde el origen de la guerra, lo novedoso radicaba en el
empleo de la tecnologfa y en su impacto mediatico. En contraposicién, durante toda la modernidad (incluso
cuando la vigencia de la DSN) la amenaza “tradicional” habia sido interpretada como proveniente de un
Estado (y era de caracter territorial) claramente identificable, generandose sistemas de seguridad colectivos
que respondieran a una amenaza estatal extra continental como el TIAR.
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2. La identificacion amplia de “narcoterrorismo” vy, tras ella, la guerra antinarcéticos iniciada
por Reagan a mediados de las ochenta, como el principal enemigo a combatir en la region
-asociadas al terrorismo y a la insurgencia-**

3. Los “espacios vacios” o “zonas ingobernables” donde los Estados suramericanos
presuntamente no tendrian control” y la advertencia de que si sobreviniera la
inestabilidad en ellos, Estados Unidos podtia intervenir a su antojo -con o sin un 6rgano
multilateral tras de si-.

4. La existencia de amenazas consideradas comunes cuyas soluciones requerirfan una accién
colectiva -definidas segun los intereses norteamericanos-.

5. La falta de limites precisos entre Defensa Nacional y Seguridad Interior y el
planteamiento de re-involucrar a las desprestigiadas Fuerzas Armadas latinoamericanas en
tareas de corte policial (en detrimento del concepto tradicional de Defensa) -que
coincidia con las situacién de éstas post dictaduras de “actores en busca de un rol” y su
deseo de captar recursos financieros provenientes de agencias internacionales.

En el caso de Argentina, a pesar de que la normativa vigente en ese entonces (ley 23.554),
expresaba claramente “la distincion legal e institucional entre la defensa nacional y la seguridad
interior (...) (y la) prohibicién de que las Fuerzas Armadas produzcan inteligencia referida a los
asuntos de politica interna del pais” (Sain, 2002/2003: 256-257), no se diferenciaba entre agresiones
externas estatales o no estatales. Fue a través de este “vacio” juridico que desde mediados de los
noventa, algunos sectores politicos y castrenses pudieron promover la incorporaciéon del terrorismo y
el narcotrafico como una hipétesis de empleo de las Fuerzas Armadas™.

En definitiva, sobre esas caracteristicas planteadas por las nuevas representaciones estratégicas
de los peligros desde el imperio se justificaron “respuestas” de tipo multidimensional apuntaladas por
el Pentagono y otras agencias similares en pos de garantizar la “creaciéon de capacidad comercial” de
las Américas -es decir, el libre acceso a los mercados para productos norteamericanos, la exencion de
jurisdiccion empresaria ligada a un modelo extractivo neocolonial y la liberalizaciéon de mercados de
capitales- junto a un tipo de gobernabilidad democratico-representativa asociada a la desmovilizacion
y despolitizaciéon popular.

Hasta ese momento, de los paises alineados en esta linea tendencial, Argentina no era la
excepcion. Sin embargo, su postura se modifico durante los gobiernos kirchneristas que se
sucedieron en la etapa posterior (2003-actualidad), cuando finalmente (a) se reglamentaron las leyes
de Defensa Nacional, de Inteligencia Nacional y de Seguridad Interior, (b) se revisé la participacion
en el ESCH y en el propio sistema interamericano, (c) se decidié respetar la delimitacion juridica

24 En 1986 se habia instaurado la Comisién Interamericana para el control del Abuso de Drogas (CICAD); en
1995 la Comision de Seguridad Hemisférica; en 1997 la Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el
Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales (CIFTA); en 1999 el Comité
Interamericano de Combate contra el Terrorismo (CICTE); en 2000 el Comité Consultivo de la CIFTA; y en
2001 el Departamento de Seguridad Multidimensional (IDSM) espacio en el que se tejerfan diversas alianzas
entre gobiernos estadounidenses, paraguayos y colombianos para promover leyes y normas “antinarcéticos” y
“antiterroristas”.
% La definicién de algunos #hink tanks estadounidenses durante los aflos noventa sobre el “Estado Fallido”
como un tipo de Estado incapaz de controlar los problemas econémicos o de poner en orden los asuntos
internos bajo su jurisdiccién -resultando especialmente deficitario para controlar parte de su territorio
nacional-, buscaba conferir legitimidad al Estado estadounidense para intervenir en determinadas situaciones
que amenazaran su interés bajo el argumento de que los “Estados fallidos” representarfan una amenaza -
debido a su inestabilidad- para el sistema de Seguridad global.
26 La pervivencia de esta cuestion puede rastrearse en el Libro Blanco de Defensa Argentino editado en 1999.
42



entre Defensa y Seguridad, (d) se propiciaron y potenciaron nuevos proyectos de integracion en el
Cono Sur y (e) se incorpord la perspectiva de derechos humanos al plano defensivo nacional.

Argentina (2005/2006/2007-2013): 1a Defensa con perspectiva de derechos humanos

Durante la ultima década, la compleja vinculacién entre derechos fundamentales y fuerzas
armadas en el pafs, resultd testigo de un momento de inflexién que torné a la Argentina en
paradigma regional y la constituyé en nacién obligada de consulta debido a la perspectiva de
derechos humanos incorporada a la Defensa. Un hito que cristalizé esta mirada fue la reglamentacion
de la ley de Defensa Nacional por iniciativa del entonces presidente Néstor Kirchner (20006) y la
declaracion de nulidad de las leyes exculpatorias (Obediencia Debida, Punto Final) sobre los delitos
de lesa humanidad cometidos durante la ultima dictadura civico-militar (1976-1983) —que se
impulsaron desde el gobierno kirchnerista tomando los ejes centrales de las demandas histéricas de
memoria, verdad y justicia planteadas desde el movimiento social-, lo que posibilité el avance de su
judicializacién promoviendo logros esenciales para el mundo que aun no han sido lo suficientemente
analizados por la literatura académica (puesto que el proceso no ha concluido).

Estas medidas paralelamente hicieron proliferar iniciativas publicas orientadas a expandir la
presencia efectiva del poder civil en los corporaciones militares y a restringir, ain mas de lo que se
restringiera entre 1983 y 2005, su autonomia y, sobre todo, provocaron un cambio cualitativo de
mentalidad y en la jurisprudencia politico-institucional al incorporar la doctrina de derechos
humanos: por un lado, a partir de la revision institucional del pasado reciente; por el otro, a través de
la transformacion del funcionamiento interno y de la formacion profesional de las instituciones
militares y civiles para la Defensa; pero fundamentalmente porque brindaron las bases para la
fundamentacién de una doctrina suramericana de Defensa de caracter contra-hegemonica a la
impulsada por Estados Unidos y sus gobiernos “asociados” en la actualidad.

Asi, el impulso de una serie de politicas orientadas sobre el ambito institucional castrense local,
finalmente logré incidir de modo mas efectivo respecto de los valores, creencias y practicas del
régimen democratico-representativo en una fase que tendria que obligadamente postularse por fuera
(o posterior) al periodo neoliberal. Aspectos que fueron articulados a su vez con una agenda de
politica exterior critica de las iniciativas centrales norteamericanas como el ALCA y del colonialismo
britanico visibilizado en torno a la “cuestion” Malvinas reinstalada en los foros internacionales, que
devino en condicion de posibilidad para que se re-significaran desde las representaciones populares,
y desde ciertos ambitos de estudiosos de la Defensa, de una identidad latinoamericanista basada en la
solidaridad, en la complementariedad integral y en la necesidad de proteger los intereses vitales y
soberanos de toda América del Sur.

Autores, como Poczynok (2010), destacan desde lo institucional tres iniciativas fundamentales
en el interior del Ministerio de Defensa Nacional Argentino: (1) la creaciéon de la Direccién Nacional
de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario; (2) la implementacion de politicas
de género en el area de Defensa; y (3) el impulso de capacitaciéon y formaciéon de Derechos
Humanos. Estas iniciativas estuvieron articuladas, a su vez, con medidas activas orientadas al
saneamiento de los organismos militares y la bisqueda de justicia frente al pasado reciente ligado al
terrorismo estatal, acompafiadas de otras iniciativas destinadas a impulsar la “ciudadanizacion” del
personal militar junto con su efectiva democratizacion.

Debido a las limitaciones de extension del presente articulo, y pese a que no estuviesen
planteadas explicitamente, destacamos que las acciones de politica exterior impulsadas durante toda
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la administracién kirchnerista (2003-actualidad), estuvieron atravesadas por nociones importantes: (i)
un “antiimperialismo de hecho™’ devenido de la propia necesidad de recuperar la centralidad de lo
estatal a favor de una diferente capacidad de “gobernabilidad”, y por (ii) un eje rector ideoldgico de
las practicas derivado del “principio de progresividad” brindado por la perspectiva de derechos
humanos -el cual postula que la creciente ampliacion de derechos e igualaciones en el plano
normativo y en el material no puede retroceder sino que debe, obligadamente, ir ampliandose-.

De esta manera, el recorrido Gubernamental durante la gestion Kirchnerista devino anti
sistémico y anti imperial-colonial, puesto que fue de hecho en el sentido opuesto a las nociones
promovidas por Hstados Unidos y sus “asociados”, fundamentadas en el “derecho penal del
enemigo” (Jakobs, Melia, 20006) y en la “excepcionalidad” (Agamben, 2003) —es decir, en la necesidad
de negar como sujetos de derecho ciudadano (y de humanidad) a quienes fueran considerados
sospechosos de cometer actividades “terroristas” o “criminales”-, vision desde la cual los tratados,
pactos y convenciones internacionales de derechos humanos son interpretados como “obstaculos”
que presuntamente impedirian la lucha contra las “nuevas amenazas” (y no como un progreso).

Mientras el principio de progresividad se inscribia —y se inscribe- reivindicando los alcances
logrados en el plano politico-juridico y social gracias a las luchas populares desarrolladas durante la
denominada modernidad que se sostienen sobre el principio de inocencia®™ y se respaldan en la
normativa estatal constitucional y en los tratados internacionales, los fundamentos impulsados por el
complejo norteamericano dentro del ESCH postularon la necesidad de retomar nociones rectoras
durante el feudalismo (cuando, por ejemplo, la aplicacion de tormentos era reconocida como
modalidad para obtener confesién y hacer justicia por los tribunales epocales) en materia de
restricciéon de derechos dando por tierra con el principio de inocencia y planteando el de
culpabilidad”. Estas dos miradas opuestas atravesaron y se disputaron -y disputan- hegemonfa en la
arena suramericana, y si bien Argentina no fue punta de lanza en materia de reformas
constitucionales que ampliaran la primera (como si lo resultaron Venezuela, Ecuador y Bolivia
incorporando nociones como el sumak kawsay o los derechos de la tierra y la naturaleza), la postura
gubernamental de nuestro pafs devino indispensable como condicién de posibilidad para que las
mismas se estructuraran y para que éstas no fueran derogadas y/o abortadas por golpes o
derrocamientos de sectores pro-norteamericanos o pro-coloniales locales.

También resulté fundamental para la construccion y consolidacion de iniciativas de integracion
regional, sin participacion estadounidense (como MERCOSUR, UNASUR y CELAC), y traslad6 esa
misma vision de los derechos humanos, desarrollo y paz en todas las intervenciones que realiz6 sobre
el hemisferio y a nivel mundial”. Ejemplos de esto: intervencién de Néstor Kirchner en los

27 Que aunque no se enarbolara en el discurso oficial quedé visibilizado en una practica que busca autonomia
e igualacién en las relaciones internacionales y aport elementos estratégicos para la construccién de una
doctrina suramericana cualitativamente opuesta a la promovida por el Pentiagono.

2 Que dice que toda persona es inocente hasta que se demuestro lo contrario en un proceso judicial que
respete sus garantfas esenciales.

2 Toda persona sospechosa de actos considerados terroristas es culpable (y no tiene derechos) hasta que
demuestre lo contrario.

30 Una muestra de ello se vio cuando, debido al fallecimiento de Néstor Kirchner, aparte de Argentina, siete
paises suramericanos declararon duelo oficial (Brasil, Venezuela, Paraguay, Uruguay, Chile, Colombia y Pert)
y anunciaron la presencia de varios presidentes de paises miembros de UNASUR en los funerales de Estado.
A su vez, se produjo una declaraciéon conjunta de los 12 paises de la UNASUR desde la presidencia pro
témpore en Quito, en donde se le calific6 como un “lider clave” en la integracién regional y se decreté por
primera vez duelo regional por tres dias.
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conflictos de (i) Ecuador y Venezuela-Colombia (i) Colombia —Venezuela; (iii) masacre de Pando en
Bolivia; apoyo de Cristina Fernandez de Kirchner en (iv) la liberacién de rehenes y el proceso de paz
en Colombia, (v) crisis diplomatica del avion que trasladaba a Evo Morales; entre un largo listado de
mediaciones y aportes para la paz.

Por ende, segiin nuestra interpretacion, éste ha sido uno de los grandes aportes estratégicos de
la experiencia Argentina que deberfa evaluarse al momento de consensuar las bases de una doctrina
suramericana defensiva-regional.

Endurecimiento de la intervencién colonial versus Integracion y defensa regional

Mientras, la administracion republicana (2001-2008) liderada por George W. Bush y la gestion
posterior encabezada por Barack Obama (2009-actualidad) se caracterizaron por el endurecimiento y
la militarizaciéon de las relaciones hemisféricas (simbolizada por el desplazamiento de la politica
exterior desde el Departamento de Estado hacia el Pentagono), el cual ha sido asociado por la propia
documentacién norteamericana con la declinacién del poderio de Estados Unidos™ y con la creciente
carrera por controlar el acceso y los modos de explotacion de los recursos estratégicos, planteando
nuevos desafios a Suramérica al momento de pensar la Defensa de nuestros bienes naturales en el
nivel nacional y en el regional.

A pesar de que las iniciativas norteamericanas desde 2005 sufrieron varias derrotas™ y no han
podido impedir el fortalecimiento del MERCOSUR, ni la creacién de la UNASUR y de la CELAC,
no se debe olvidar que, como todo imperio en decadencia, se tornara mas agresivo y que de hecho ya
ha tomado una serie de medidas para coartar los procesos de democratizacion e intentar fragmentar
la patria grande en construccién. Una de ellas ha sido recientemente revelada por el ex agente de
inteligencia, Edward Snowden, ligada a la creacién estadounidense de un ciber-comando con
soporte europeo (inmensa base de datos de inteligencia situada en medio del desierto de Colorado)
para espionaje militar -que cuenta con cuatro instalaciones gigantes en Virginia, Hawai, Sicilia y
Australia (esta ultima aliada extra-OTAN) relacionadas entre si y permanentemente comunicadas por
cinco satélites en actividad-, la cual permitiria poner en funcionamiento los puntos nodales (donde
alcanzarfa con que existiera cierta minima infraestructura militar, por ejemplo antenas o pistas de
aterrizaje para los grandes transportadores aéreos norteamericanos) conectados cada uno por dos
corredores de seguridad que rodean, cual capas envolventes, las zonas cruciales del hemisferio.
Mediante éste también se promoverian la vinculaciéon entre la denominada ciber-guerra y actividades
de desestabilizacion (con ayuda de agencias y fundaciones como la CIA, DEA, USAID, NED, etc.) y
de amedrentamiento, conocidas en la jerga de Defensa como PSYOP y ya mencionadas™, generando
condiciones de posibilidad en el clima social para la concrecion de golpes de Estado (como en

31 Fenémeno que autores como Atilio Boron, Immanuel Wallerstein y Susan Strange, en sus publicaciones
mas recientes, relacionan con la crisis de acumulacion del capitalismo actual y con la emergencia de China y
otros actores importantes —como Iran, India, Sudafrica y Suramérica- en el cambiante escenario internacional,
definiendo el fenémeno como un proceso de multipolarizacién econdémica y politica que contrasta
abiertamente con el indisputado podetrio militar estadounidense.
32 Como el fracaso del ALCA en Mar del Plata, fracaso de intentos golpistas en Venezuela, Bolivia y Ecuador,
la concrecién de ejercicios conjuntos entre la marina rusa y la venezolana en el mar caribe, la liberaciéon de
rehenes de las FARC y el impulso del proceso de paz, la declaracién lograda en la OEA repudiando el
episodio de cierre del espacio aéreo al avién presidencial de Evo Morales, etc.
33 Cuyo fin consiste en influir en los estados de animo de las poblaciones e instaurar en ellas determinadas
representaciones, certezas y significados, lo que incluye control y manipulacién de la informacion que circula
por las redes sociales.
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Honduras en 2009 y en Paraguay en 2012), incrementando la infraestructura militar (en Colombia,
Paraguay y Malvinas a través del reacondicionamiento de las pistas de Palanquero, Mariscal
Estigarribia y la ubicada en la Isla Soledad) y la reactivacién de la IV Flota estadounidense en 2008*.
La otra involucraria directamente a la OTAN, la cual resultara convocada cuando se trasladé la
mirada britinico-estadounidense desde Medio Oriente hacia el Pacifico, debido a la necesidad de
circular por alli hacia China, al sur del este asiatico y hacia Africa. Es en ese contexto que debe
analizarse el convenio firmado el 25 de junio de 2013 entre Colombia y la OTAN para el
“intercambio de informacion clasificada” -es decir, inteligencia- y de “buenas practicas” (como las
“intervenciones de paz” ya ejemplificadas cuando se desarrollaron en el marco del ESCH), el cual
brindarfa acceso a datos relevantes que involucrarian ademas los intereses puestos por Estados
Unidos y Europa sobre la Antartida.

Las gestiones estratégicas orientadas en la busqueda por liberar de los multiples
cuestionamientos suramericanos al sistema interamericano y al ESCH, con el fin de impedir el avance
y la institucionalizacién de procesos de integracion auténoma considerados contrarios a los intereses
del complejo militar-industrial-empresarial norteamericano y a sus “asociados” europeos
(mencionados en los documentos oficiales como partnerships), entonces trascienden lo continental y
visibilizan el reparto de tareas sobre el eje neocolonial trazado en la linea sur-sur y hacia la Antartida.
Buscando reforzar, al mismo tiempo, una relacion de fuerzas que debilite a los Estados
latinoamericanos para poder “descafeinar” los anillos envolventes que tienen como nucleo el
MERCOSUR, vy se extienden con UNASUR y CELAC™.

En la misma linea se inscribirfan otras iniciativas como el Acuerdo del Pacifico (realizado entre
Chile, Peru, Colombia, México -y como observadores Estados Unidos, Panama y Costa Rica-) en
favor de controlar el litoral pacifico frenando los progresos suramericanos realizados a través de
diversos foros hacia la construcciéon de nuevas doctrinas e institucionalizaciéon de espacios (como el
Colegio Suramericano de Defensa, la Red del Conocimiento sobre los Recursos Naturales, o las
bases de datos propias conformadas desde el Centro de Estudios Estratégico de la Defensa de
UNASUR que contienen los presupuestos de Defensa desagregados correspondientes a cada pafs
miembro del tratado, etc.). Por consiguiente, urgiria delimitar los desafios que se afrontan en materia
de Defensa ligados al desarrollo cientifico tecnolégico e informatico y al desarrollo industrial para la
Defensa, asi como los lineamientos centrales de una doctrina propia a socializar entre nuestras
fuerzas, fortaleciendo tanto el Consejo Suramericano de Defensa como otros ambitos comunes para
cubrir lo que resulta atn un area de vacancia que impacta negativamente sobre estructuras operativas
y funcionales del aparato defensivo tanto nacional como regional.

Asimismo, resultarfa indispensable poder formar recursos propios especializados desde la
perspectiva de derechos humanos (articulando institutos y sistemas cientificos con universidades) en

3 Que sin embargo pronto podria retornar a la inactividad producto de los recortes planificados por el
Pentagono, por lo que habra que seguir con atencién las rutas de la Armada Real britanica que suele “cubrir”
trayectorias afines a la IV Flota.

35 Si bien la creacién de la CELAC, en tanto organizacién que reuniera a los paises latinoamericanos y del
Caribe sin la asfixiante presencia de Estados Unidos y Canada, ha sido uno de los principales acontecimientos
de los dltimos afios y un contratiempo para Washington -en tanto que, por ejemplo, logré terminar con el
aislamiento internacional de Cuba impuesto a partir de su exclusiéon de la OEA en el afo 1962-, la extrema
heterogeneidad sociopolitica de los pafses que la componen conlleva el riego de devenir en simpe foro antes
que en institucién con estructuras y capacidades especificas que le posibiliten tomar las medidas necesarias
para neutralizar las iniciativas imperialistas violatorias del derecho internacional y que cuente con los
requerimientos precisos para la defensa de la soberanfa de la region.
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los siguientes contenidos estratégicos: bienes naturales (agua, minerales, etc.), procesos fronterizos,
recursos energéticos y reservas comunes, construccion de estrategias de comunicacion ligadas a la
defensa no—provocativa%, reactivacion del sistema de transportes, cultura estratégica asociada con uso
militar, ciber-Defensa y seguridad informatica, entre otros’'.

A su vez, serfa preciso aprovechar los consensos y oportunidades creados a nivel
latinoamericano para denunciar las acciones colonizadoras estadounidenses con aval europeo en el
ambito continental a través de la OTAN, cuyo papel estaria abocado a imponer los intereses
imperiales de quienes la comandan sobre el gran reservorio contenido en el Atlantico Sur y la
Antirtida (garantizando a su vez la circulacién por el Pacifico hacia Asia y Africa).

Conclusiones finales

Todo lo mencionado hasta aqui evidencia la importancia de continuar dinamizando el avance
de los procesos integracionistas, a sabiendas que todavia existe una gran distancia por sortear entre la
voluntad politica de los gobiernos de transformaciéon en favor de la democratizaciéon y las
modificaciones burocrético-técnicas ligadas a cuadros “intelectuales”™ o de la administracién publica
que se mueven a un ritmo propio y mas corporativo, renovando los intentos por saldar los
condicionamientos materiales que aparecen a la hora de apuntalar la consolidacién de una
institucionalidad alternativa y defensiva regional.

Senalamos ademas las contribuciones estratégicas que tiene para aportar la experiencia
Argentina en este sentido, a partir también de los saberes aprendidos desde la incorporaciéon de la
perspectiva de derechos humanos a la Defensa y a la integracion, destacando las potencialidades que
plantea en materia doctrinaria para organizar estructuras de desarrollo y paz.

Por dltimo, queda subrayar la oportunidad y al mismo tiempo el peligro brindados por la
decadencia del imperialismo norteamericano -junto con su renovado ‘“asociacionismo” con los
poderes europeos-, el cual se yuxtapone con el alto indice de cuestionamiento que afrontan alguno de
los gobiernos de derecha latinoamericanos (como el de Chile, Pert y Paraguay) generando buenas
condiciones para que gobiernos recientemente relegitimados en las urnas -como el de Ecuador y el
de Argentina- para impulsar con mayor fuerza el proceso de ciudadanizaciéon suramericano y para
efectivizar proyectos de uniéon que beneficien y defiendan los intereses vitales de nuestros pueblos.

3 En alusién a una postura militar en la cual los conceptos estratégicos y operacionales, despliegue,
organizacion, armamentos, comunicaciones y comando, logistica y entrenamiento de las fuerzas armadas sean
tales que resulten, en su totalidad, inequivocamente capaces de una adecuada defensa convencional, pero
inequivocamente incapaces de un ataque transfronterizo (ya sea éste una invasion o un ataque destructivo al
territorio de los oponentes). Recomendamos sobre el tema la lectura del articulo escrito por Ivan Poczynok,
(2011).

37 Ademas de contar con un plantel que estudie la presencia de infraestructura y bases extranjeras, el accionar
de corporaciones militadas privadas —“contratistas” y/o “sicarios”- en el pais, a las fundaciones ligadas a
agencias norteamericanas, y contraponga alternativas a la participacion en ejercicios conjuntos financiados y
organizados por Estados Unidos, los cuales fomentan la dependencia armamentistica, tecnoldgica, y la
adopcion de hipétesis de conflictos poco realistas y ajenas a nuestro interés.

38 Que muchas veces operan como trampas o refuerzos sistémicos que se cuelan, por ejemplo, al momento de
seleccionar expertos con determinados criterios hegemonicos impuestos sobre la academia local y foranea a
sus intereses reales.
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19 Y 20 D (2001). QUILOMBO Y POLITICA!

GERMAN J. PEREZ*

Una de las caracteristicas principales de los fenémenos de desestructuraciéon social y
movilizacion ampliada como los que en este texto se analizan reside en su dimensiéon de apertura.
Cuando la conflictividad sociopolitica rasga la superficie escarpada del orden social con sus funciones
y sus jerarquias, sus representaciones e instituciones, entonces, lo que retorna es la pregunta por la
historicidad. No por la historia que es ya un escenario de representaciones sino por los relatos y los
nombres que la hacen posible. Toda crisis -en este sentido de urgencia y promesa- es ademas un
momento de alta performatividad de la palabra politica que deja de circular por el sentido regulado
de la institucionalidad establecida y se abre como nombre del por-venir colectivo. Yendo al punto:
¢qué termina y qué comienza en diciembre de 20012 :Qué sujetos se anuncian en sus pliegues y
cuales languidecen o se transforman? ¢Qué huellas institucionales, estructurales, funcionales, etc. se
fraguan en el orden recobrado que reenvian a sus marcas de origen? Mas de diez afios después,
cuando la implacable discrecionalidad del calendario ya sancioné el nimero redondo, esas preguntas
insisten como cifra de esta época.

I. El quilombo
O ya no entiendo lo que estd pasando o ya no pasa lo que estaba entendiendo.
Carlos Monsivais

Se ha instalado entre nosotros esa denominacién como referencia plena; contundente y
definitiva. Algo asi como un nombre, mas que un mero sustantivo. Sucede por caso en un viaje en
taxi o charlando despreocupadamente con algin amigo que se refiere a las jornadas de diciembre de
2001 como “el quilombo™: “compré la casa antes del quilombo”, “estaba ahorrando para cambiar el
auto y me agarr6 el quilombo”,; “cambié de trabajo después del quilombo”, “Racing sali6 campeoén
en el medio del quilombo”, etc. Si compartimos con los pragmatistas que el lenguaje ordinario
constituye el juego donde se traman los significados con la experiencia colectiva, quiza la palabra
encierre, y revele, algo acerca de lo que todavia nos preguntamos sobre aquel diciembre, sus formas y

significados.

Se sabe que, en la lengua nacional, el vocablo procede del lunfardo donde su uso remite a un
cierto ethos prostibulario dominado por el caos y la contaminacién, el desorden y la consiguiente
transmutaciéon de las personalidades y las jerarquias. Parece ser que en la época del Virreinato, se
denominaban quilombos a los escondites de esclavos rebeldes y fugitivos que fungfan de
aguantaderos nocturnos mientras los prostibulos y salones de bailes permanecieron prohibidos. Cabe
destacar que los quilombos originales -también llamados palenques- fueron concentraciones de
negros cimarrones politicamente organizados para resistir la esclavitud y al poder colonial que la
implementaba. Se diseminaron por toda la América negra entre los siglos XVI y XIX y constituyen

1 Este articulo es una version revisada y ampliada del capitulo de libro: “El quilombo y la huella. Dimensiones
sociopoliticas del disloque y después”, en Pérez, German, Vommaro, Gabriel y Sebastian Pereyra (editores):
La grieta. Politica, economia y cultura después de 2001, Buenos Aires, Biblos, en prensa.

* Politélogo. Codirector del Grupo de Estudios sobre Protesta Social y Accion Colectiva del Instituto Gino
Germani. Profesor en la Carrera de Ciencia Politica (UBA) y en la Carrera de Sociologia de la Facultad de
Humanidades de la Universidad Nacional de Mar del Plata
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una de las fuentes miticas del imaginario libertario de los pueblos afroamericanos. Para tomar una
dimension de la importancia de los quilombos como nucleos de resistencia politica organizada, cabe
mencionar el famoso Quilombo de los Palmares en Brasil. Sus mas de 15.000 habitantes rebeldes
resistieron a lo largo de casi todo el siglo XVII a los intentos de desbaratarlos por parte de las tropas
del Imperio Portugués.

Ahora bien, el quilombo como categorfa sociopolitica no hace su debut en el imaginario
politico argentino en diciembre de 2001 sino que registra un antecedente tan célebre como
revelador. Se trata del modo en que Juan Perén lo usa en distintas cartas de los afios 1956 y 1957
dirigidas a John William Cooke desde Caracas, para caracterizar el proceso insurreccional que el
peronismo debe promover con el objetivo de destituir a la “canalla dictatorial” instalada en el
gobierno desde septiembre de 1955. Por ejemplo, en una misiva del 3 de noviembre de 1956, Perén
se refiere a la estrategia abstencionista del movimiento peronista frente al intento del régimen de
convocar a una Constituyente en los siguientes términos: “Es claro que todo esto es sélo con el fin
de ‘quilombificar’ mas el asunto, desde que nosotros no estamos interesados por ahora en
elecciones, sino en provocar el caos que nos posibilite tomar la situaciéon con el Pueblo mismo,
segin reza en nuestras instrucciones y directivas. La posicion abstencionista es para nosotros la
regla. No sélo no votaremos sino que debemos hacer todo para que no se pueda votar. Se trata de
no dar escape a la dictadura por ningun lugar y menos por la solucién politica. Ahora los que
queremos guerfa sOmMoOs NOsotros, pero guerra a nuestro modo, no al de ellos. Vamos a ver si
podran gobernar cuando el pueblo llegue a la resistencia sistematica. Veremos también quien sera el
que pierda con la ruina general” (Gonzalez, 2007: 263).

El quilombo, entonces, como insurreccion plebeya que trastoca la “solucioén politica” hacia un
momento de “resistencia sistematica” y “ruina general”. En el imaginario de Perén el quilombo
designa desde el principio, como el mismo lo admite de manera irénica, su inflexion mas anarquista:
el (auto)reconocimiento del pueblo en el acto de la resistencia sistematica mas que en su
representacion especular bajo la mirada del lider en la mitica Plaza. El pueblo movilizado mas que el
pueblo organizado. No tanto el teatro como metafora de la politica sino el carnaval. Una fina
intuicién estético-politica sefiald bajo esta analogfa que las nuevas multitudes politicas -evanescentes
y destituyentes- no se integran en la escena de representacion del poder soberano concurriendo a la
plaza a la espera de la palabra del lider, ni se organizan segun un libreto de redencién de las clases
sometidas, que requieren de una persistente pedagogia politica para alcanzar su realizacién. Como
en los carnavales, la movilizacién misma constituye la obra sin escena ni libreto en la que se diluyen
las diferencias entre publico, autor y actor.

En el marco de persecuciones y proscripciones al peronismo infringidas por la dictadura, cuyo
corolario fueron los fusilamientos de junio de 1956, Perén desarrolla una teoria insurreccional -la
“quilombificacién”- como estrategia principal para el movimiento, cuya tactica fundamental sera la
promocion del caos permanente, descentrado y microfisico. No tanto una guerra de guerrillas con
organizaciones centralizadas sino una “lucha diluida” que, mediante una permanente dispersiéon de
los focos de resistencia y la desercion de los centros del poder, logre desorganizar y neutralizar a las
fuerzas de la represion; dice Perén en la carta mencionada: “Debemos como usted muy bien lo
indica en su carta dispersar las acciones, en forma que la represion disperse también las fuerzas de la
tiranfa. Cuando ello haya sucedido, serd ‘pan comido’ y sera cada dia peor para ellos. Esta guerra ha
de decidirse no por una batalla como ellos quieren, sino por millones de pequenos combates dados
a todas horas en todas partes y por todos los peronistas” (Gonzalez, 2007: 263).
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A la luz difusa de los actuales procesos de movilizacién politica, la lectura de estos y otros
fragmentos de aquellas cartas nos instala una inquietud: ¢hay algo de lo que hoy llamamos multitud
en lo que siempre llamamos pueblo peronista, como parece ser el caso para Perén cuando describe
la tactica del quilombo? Y en tal caso: scémo podemos pensar la articulaciéon entre el momento
insurreccional de expresiéon multitudinaria y la conformacién de un sujeto colectivo capaz de
transformar, en un sentido emancipatorio, el sistema de mediaciones institucionales al que
llamamos régimen politico democratico? En definitiva, a mas de diez afios del gran quilombo,
seguimos invitados a habitar la paradoja que Perén plante6 oportunamente como la tarea perentoria
de la dirigencia: “la organizacién insurreccional, esa precisamente debe ser la tarea actual de todos
nosotros”.

También la teoria politica le ha destinado un sitio destacado a nuestra nocién. Ernesto Laclau
(1993), atn antes de de su cruzada populista, realiza una minuciosa exploracion estructural de la
fisonomia del quilombo al que podemos denominar, siguiendo su escarpado vocabulario, como la
gran dislocacion; la irrupcion del acontecimiento -la historicidad- en la superficie estructurada de los
espacios sociales contiguos y jerarquizados; la crisis de representacion que trasciende las formas
institucionales y afecta los fundamentos de lo representable, a su propia objetividad destituida. La
dislocacion hace crujir las identidades heredadas; los soportes funcionales y tradicionales de las
formas de reconocimiento establecidas entran en estado de hibridacién y disponibilidad para un
nuevo imaginario. En este sentido, en toda gran dislocacién habita un corazén ambiguo: abre una
brecha que convoca a la agencia social al tiempo que reclama su sutura en un renovado relato del
orden y la representacion. Libera la capacidad instituyente de una voluntad colectiva reapropiada,
pero solicita un conjunto de reglas que la hagan posible. La organizacién insurreccional como
problema del liderazgo: he ahi el nucleo paradéjico que desgarra al quilombo. Es la comunidad la que
se reconoce al desbordar al soberano que la captura y la aliena; ahora bien: ¢;como mantenerse como
cuerpo comunitario sin una cabezar ;Como presentarse sin re-presentarse, sin darse una imagen de si
misma como unidad de experiencia sin dejar de ser ya ella misma en su inmanencia recobrada?
Paradojas de un pueblo que deviene multitud.

Esa forma abismal de destitucién de los vinculos que regulan la convivencia social es lo que se
connota cuando se habla del quilombo. Y la Argentina fue un quilombo en aquellos meses de
diciembre de 2001 y enero de 2002. Vinculos sociales basicos, elementales, fueron desarticulados.
Veamos: a) el dinero, por la proliferaciéon de las pseudomonedas provinciales y nacionales con su
consecuente atomizacion del intercambio territorial, sumadas a los créditos ad hoc de las redes del
trueque; b) la propiedad, por el espectro de los saqueos generalizados y por la confiscaciéon de los
depositos curiosamente denominada “corralito” vy, last but not least; c) la autoridad politica por el
atronador cuestionamiento a la declaracion del Estado de sitio y la posterior incertidumbre acerca de
la recomposicion de un mero atisbo de gobierno. Una sociedad que ha perdido esas referencias,
insisto: dinero, propiedad, autoridad politica, es, inevitablemente, un flor de quilombo (Pérez, 2008)

Pero el quilombo se nos pianta de nuestras redes conceptuales, conjeturamos, por dos motivos
fundamentales. En primer lugar, porque sus condiciones de posibilidad estructurales estan dadas por
una de las mas profundas y aceleradas mutaciones de las matrices de reconocimiento e integracion
social que reconoce la historia nacional, operada por la implementacién del modelo neoliberal, al que,
si queremos entender el quilombo, urge dejar de pensarlo como recetario de reformas monetaristas -
el mentado Consenso de Washington- y empezar a estudiarlo seriamente como una tecnologia de
gobierno que se sostiene en una sofisticada ideologfa de la individuaciéon y autorregulacion de los
sujetos, transformando a la sociedad civil de una red asociativa de sujetos de derecho a una trama
molecular de empresas en competencia (Pérez, 2011). En segundo lugar, porque las modalidades de
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resistencia a tales reformas neoliberales, insisto, de inopinadas consecuencias sociopoliticas,
generaron un espacio de resistencia en las organizaciones que las enfrentaron cuya gramatica también
resulta novedosa para los repertorios tradicionales de movilizaciéon en el pais: asambleas, autogestion,
autoorganizacién comunitaria y territorializacién del conflicto, lenguajes de derechos como
articulador de los reclamos y, fundamentalmente, un despliegue pluralista del sujeto popular que
promueva la multiplicacion y articulaciéon de las luchas mas que su fusion e integracion corporativa al
aparato del Estado.

Nos cuesta entender el quilombo porque su procedencia es vertiginosa y profunda; esta cifrada
en la relacion recursiva entre la instalacion del modelo de modernizaciéon excluyente -con sus
complejos efectos socioestructurales- y las mutaciones de los repertorios de resistencia. La
perplejidad no procede del agotamiento del imaginario destituyente del 2001 sino de la dificultad para
interpretar su huella; dicho de otro modo, en buena medida no podemos pensar la historia del 2001
porque todavia no es historia. Es acontecimiento que esconde sus preguntas interrogando e
informando la fisonomia politica del presente.

II. Perspectivas
La enfermedad mds comiin es el diagndstico
Karl Krauss

Claro, se pueden analizar las placas tectonicas pero también es necesario describir el sismo. Y
ahf las cosas también se ponen bravas. En primer lugar debe problematizarse la propia idea de crisis
dado que pensar el proceso bajo esa clave, si bien fue dominante en el discurso periodistico, supone
colocar el mayor peso causal de la movilizacién en los factores estructurales, desdibujando los
lenguajes y las formas organizativas que impulsaron, en ese momento de conflicto y no en otro(s),
semejante protagonismo popular. Si se permite una metafora futbolera, la idea de crisis connota que
todos los goles son culpa del arquero...

En la perspectiva de la crisis como clave interpretativa del conflicto anidé otra percepcion: la
idea de que la agitacion cacerolera de aquel diciembre negaba la politica. Y esa nocidén asumié en el
momento dos declinaciones. Por un lado, se analizé al cacerolazo como una protesta antiinstitucional
que venia a agravar la fragilidad del sistema politico y, consecuentemente, ponfa en jaque al sistema
representativo; desde esta perspectiva la movilizaciéon no hacifa mas que emerger del caos y contribuir
a su consumacion. Por el otro, la resistencia de los caceroleros, asambleistas, ahotrristas, etc. a
identificarse politicamente dentro de las tradiciones disponibles, sumado a la vaguedad ubicua de sus
consignas -“que se vayan todos”, la mas emblematica-, volvia imposible encontrar en la protesta
algun atisbo de proyecto politico articulado. Pero, en el mismo lodo que producen semejantes
dislocaciones, las perspectivas apocalipticas no provenian solamente de una derecha alarmada por la
disoluciéon de las instituciones de la republica y la autoridad politica constitucional en manos de una
turba, sino que también desde la izquierda se lament6 la crisis entendida como corolario de la
descomposicion de la sociedad salarial, el Estado redistributivo y el imaginario de una sociedad
integrada funcionalmente.

Tampoco la idea de “argentinazo” parecié acertar en la fenomenologia del asunto. En su
inflexién clasista, es decir, en los intentos de presentar a la movilizacién como resultado de una
acumulacién de luchas de la clase obrera organizada en todo el pais, los recaudos proceden
justamente de la consistencia organizativa de una clase obrera hostigada por dirigencias funcionales a
las reformas neoliberales, por un lado, y por un incremento sostenido de la desocupacion, la
flexibilizacion y la informalidad, por el otro, que no la colocaban en una posicién ofensiva capaz de
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liderar semejante movilizacién. Los acontecimientos de diciembre revelan que los analisis de clase
son siempre posibles, lo que no significa que sean en todos los casos relevantes.

La nocién de “argentinazo” también remite al fendmeno, significativo durante la década del
noventa, de los estallidos populares en las provincias como reacciéon violenta frente a una
combinacion letal de corrupcion obscena y atraso en el pago de los salarios estatales. En este caso, si
bien se traté de un levantamiento espontaneo y con dosis significativas de violencia, agravada por la
feroz represion del 20 de diciembre, se diferencié de los “azos” por el legado simbolico y
organizativo -el movimiento asambleario, las cacerolas como repertorio de accién colectiva- que
encontrd, y encuentra, en esas jornadas una suerte de epifania de un nuevo orden politico posible.
En este sentido, diciembre de 2001 funge como un paradigma de un repertorio de acciéon colectiva -
los cacerolazos- y una forma de organizacion popular -las asambleas- que han reaparecido en los
afios subsiguientes para arropar distintas identidades y demandas que van desde la protesta de las
patronales agropecuarias hasta las resistencias socioambientales contra la inflexién extractivista del
modelo de desarrollo.

De las interpretaciones propuestas en aquellos dfas vertiginosos nos interesa comentar con
mayor detalle, dado que irrit la sensibilidad de importantes sectores intelectuales de izquierda, una
en particular: la que crey6 ver en el nucleo de la movilizacion un tumulto de los sectores medios
indignados por la confiscacién de sus ahorros y el cercenamiento de su capacidad de consumo®. Y
nos interesa porque este motivo del egoismo y la mezquindad de los sectores medios ha retornado
como clave interpretativa de cacerolas mas recientes. Hay en este enfoque una primera premisa que
enturbia el analisis segin la cual existirfa una homogeneidad sensible de los sectores populares,
fraguada en el sufrimiento comun frente al agravio de la desocupacién y la exclusion, frente a una
fragmentacion de los sectores medios resultante de su individualismo taimado y ramplon. El
problema principal con semejante lectura es que no permite percibir las tensiones al interior de
ambas capas mediante el expediente de una moralizacién del analisis segun la cual debe esperarse
toda nobleza en la reaccion de los sectores populares -la épica del pueblo sacrificado y abnegado
tipica del discurso populista-, por un lado, y el egoismo encubierto -individualismo irredimible- en el
comportamiento de los sectores medios, por el otro. En esta suerte de épica invertida, que anticipa
uno de los nucleos de las posteriores intervenciones del colectivo Carta Abierta, fueron los mismos
sectores medios golpistas y destituyentes los que se las arreglaron para impedir la redencién definitiva
de los padecimientos populares en distintas oportunidades politicas que van de la Unioén
Democratica hasta nuestros dias.

Lo que de tal modo se sustrae del analisis es la complejidad de ambas franjas en el contexto de
la movilizacién -y después-. Por un lado, sectores populares atravesados por la creciente tension
entre fracciones de empleados enrolados en las corporaciones obreras clasicas, en posiciones
defensivas o francamente integradas al proceso de reformas, casi sin articulacion institucional -
excepto en el trabajoso experimento politico de la CTA- con una mirfada de organizaciones de
desocupados con marcos ideoldgicos y estrategias de confrontacién diversas y novedosas, pero
sujetas a la gestion de una espesa trama de politicas sociales compensatorias notoriamente
insuficientes para la profundidad del dafio social infringido. Por el otro, la complejidad interna de las
capas medias no resultaba menos acuciante: un regimiento de empleados publicos sometidos al ajuste
cronico de sus salarios y las destruccién de su capital previsional -que, vale recordatlo, fueron
pioneros en instituir un discurso de derechos critico del modelo neoliberal durante el primer lustro
de la década del noventa-, sumados a un contingente de empleados flexibilizados de los sectores de

2 Ver, sobre todo, la nota publicada por Nicolas Casullo en el diario Pdgina 12 el domingo 13 de enero de 2002
titulada: “Que clase mi clase sin clase”.
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servicios y comercio que se desarrollaron al calor del modelo de apertura econémica padeciendo,
consecuentemente, sus vaivenes, sin petjuicio de una nueva élite gerencial de las empresas
transnacionales y de servicios financieros que contribuyeron a una fragmentacion socioterritorial
inédita de los espacios urbanos. Entre otras fracciones posibles de compleja cohabitacion, estos
sectores constituyeron el humus de una protesta que expreso transversalmente el rechazo a un modelo
de modernizacién excluyente que redujo la representaciéon popular a su esqueleto delegativo y
circunscribié la participaciéon a un procedimiento electoral obscenamente mediatizado y vacio de
alternativas programaticas y liderazgos convincentes.

Como ultima referencia a este enfoque sobre la fisonomia de la movilizacion, resulta pertinente
una precision historica: los cacerolazos se desataron como reaccion a la instauracion del Estado de
Sitio como toda respuesta al incremento de la conflictividad social por parte del Poder Ejecutivo. Las
reacciones frente al corralito, impuesto a principios de ese mes de diciembre y antecedido por la
desopilante ley de “intangibilidad de los depositos” -aclaraciéon que oscurecia a todas luces la
situacion financiera de los bancos y del pais-, no habian excedido las protestas espontaneas y situadas
por el fastidio que provocaban las extensas colas cotidianas frente a los bancos para retirar sumas
insignificantes de dinero. Es decir, las cacerolas se hicieron escuchar como atronador rechazo al
recurso por parte del Presidente a una de las instituciones constitucionales que recreaban las formas
mas siniestras de reaccion del poder estatal frente a la protesta popular; no como consecuencia
directa de la retenciéon de los ahorros.

Desde nuestra perspectiva, la movilizacion del 19 y 20, con su secuela de asambleas, piquetes y
cacerolazos, conformé una zusurreccion popular que surgié de la desobediencia civil frente al Estado de
Sitio para extenderse durante buena parte de 2002. Sostenemos el diagnéstico en lo que
consideramos el eje fundamental que recorrié todas las expresiones de la protesta durante aquellos
meses incandescentes: la recuperacion del componente de construccion autébnoma de la soberania
popular, inscripto en la idea misma de democracia, frente a su alienacion en el discurso de la
administraciéon y de los expertos sobre la autorregulacion social que dominaron la larga década
neoliberal. El “que se vayan todos”, mantra ubicuo de aquellas movilizaciones, planteé un
antagonismo que excedio al sistema politico y cuestiond a la totalidad de la clase dirigente, poniendo
en el centro de la agenda el problema de las formas de procesamiento del conflicto democratico.
Interpretar la consigna en su elemental literalidad, ademas de revelar un serio despiste hermenéutico,
conduce a conclusiones desafortunadas que banalizan tanto al contexto de emergencia como a los
actores que la enarbolaron.

No se trato, ni se trata, de una simple sustitucién de la institucionalidad politica heredada por
un autogobierno popular inspirado en los soviets -como atizé el diario La Nacidn en un recordado
editorial’ para conminar a la urgente normalizacion de la situacion por las vias habituales- sino de
abrir un proceso de experimentacion democratica que requiere de un permanente ejercicio de
imaginacién institucional. En todo caso, la consigna funcioné como una alegoria que sefialaba el
desacople dramitico entre el demos agraviado y los poderes instituidos. En este sentido, no vemos
contradiccién necesaria entre la movilizacion -sus demandas, repertorios y sujetos- y la
recomposicion de un orden institucional y de un liderazgo politico a partir de 2003. Encontrar alli
una contradiccion flagrante o una traicion al alma pristina de la protesta, supone que lo que estaba en
juego era algo asi como la destruccion de todo poder instituido y la realizacion del imaginario del

3 La Nacidn (14/02/2002): Asambleas barriales (editotial).

55



autogobierno; sin embargo, volviendo a Perdn, la paradoja de todo quilombo consiste en que, por
mas quilombo que sea -y para poder seguirlo siendo- necesita reglas que quilombificar...

Asi pensado, el espiritu de diciembre impulsé una ampliacién y profundizacién del ideal
democratico de construccién auténoma de la voluntad politica en dos dimensiones: a) la politizaciéon
de los espacios cotidianos de interaccion e identificacion: el barrio, la escuela, la fabrica, la empresa,
la familia y b) una recreaciéon participativa y deliberativa de las instituciones que vinculan a la
sociedad y sus estructuras asociativas y organizativas con el poder politico y el Estado. En definitiva,
abri6 el campo de lo que Boaventura de Sousa Santos (2004) llamé demodiversidad: la
experimentacion con formas deliberativas y participativas de gestion del conflicto democratico que
requieren de una permanente imaginacion institucional capaz de articular a las instituciones publicas
con las transformaciones del trabajo, las comunicaciones y las identidades politicas.

ITI. La Huella
Al destino le faltan las dos manos
Andrés Calamaro

Hace mas de medio siglo Gino Germani fundé la sociologia cientifica argentina sobre el
analisis de otra gran dislocaciéon y se hizo la pregunta fundamental que hoy consideramos
indispensable recrear: ¢cudles son las consecuencias de un ciclo de movilizacién sobre el régimen
politico de gobierno? En otras palabras: scomo se transforman las reglas que vinculan a la sociedad
con la politica -las instituciones politicas- bajo el impacto imperecedero de un quilombo profundo?
O, mas politicamente: ¢qué relaciones pueden establecerse entre la movilizaciéon y el régimen de
gobierno que llamamos democracia?

Desde la perspectiva del proceso politico, 2001 puede pensarse como una suerte de empate
hegemonico entre un movimiento social multifacético y disruptivo, renovador en sus repertorios de
accion y formas de organizacion (piquete y cacerola), y, por lo tanto, con gran capacidad de veto a
través de la accion directa, pero sin posibilidades ni recursos para organizar una oferta electoral en
condiciones de enfrentar la crisis institucional que contribuy6 a desatar, por un lado; y un sistema
politico institucional dafiado en su legitimidad, sin horizontes programaticos claros, con una
profunda fragmentacion de sus elites, pero con una estructura politica residual, el PJ (duhaldista) que
en términos territoriales y corporativos ofrecia la posibilidad de recomponer levemente la autoridad
presidencial y el funcionamiento estatal. En esta dislocacién fundamental, en esa grieta sociopolitica
abierta por los efectos descolectivizadores del neoliberalismo, mas la erosién de los fundamentos de
la legitimidad delegativa generados por la movilizacién, sumados al derrumbe econémico, en ese
abismo surge el kirchnerismo (Pérez y Natalucci, 2012).

Proponemos pensarlo en el horizonte de esa incertidumbre fundamental. Nuestra hipotesis es
que el kirchnerismo resulta un proceso politico de hibridacién de tradiciones en funcién de la
construccion de una legitimidad amenazada desde su debilidad de origen. Tanto en términos
electorales, por la defeccion de Catlos Menem en el ballotage; institucionales, por el Estado de
fragmentacién del PJ; como en términos de alianzas corporativas, por la crisis profunda del modelo
de acumulacién de capitalizacion financiera y sus efectos desestabilizadores sobre todos los actores
socioeconémicos; el kirchnerismo constituye un experimento politico de autocreacion liderado por
una ¢élite periférica (desde el punto de vista territorial, funcional e institucional) que asume una
creciente temeridad jacobina en la medida en que advierte la extrema fragilidad y opacidad del
contexto en el que opera. Hay una performatividad politica del kirchnerismo que proviene,
curiosamente, de la conciencia de su fragilidad constitutiva. “Muchachos, construyan antes que se
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den cuenta que somos treinta”, cuenta la leyenda que arengaba usualmente Néstor Kirchner en las
reuniones con sus mas inmediatos colaboradores durante el primer afio de su gobierno.

En un interesante trabajo sobre el discurso kirchnerista en los primeros dos afios de gobierno
Daniela Slipak sefiala: “Esta estrategia, asimismo, habia supuesto una especifica operaciéon de
semantizacion de las jornadas de 2001: si, en efecto, multiples significaciones circulaban durante
estos acontecimientos, Kirchner asume —y fabrica— para la ciudadania una demanda particular: la de
la comunidad sanadora que él venia a implantar. Obviaba, de este modo, que amplios sectores de la
sociedad no sélo no habian sufrido bajo el paradigma de politica desarrollado en las ultimas décadas,
sino que incluso, recurrentemente, lo habian defendido™ (Slipak, 2010: 272). La idea de “comunidad
sanadora” es interesante porque remite a las constantes apelaciones a la tolerancia y el pluralismo -la
letanfa de las “verdades relativas” que, curiosamente, le permitieron ir trazando una frontera
respecto de dos formas de pensamiento unico cuyas complicidades debian develarse: el de la
represion y el del neoliberalismo.

Aquellos primeros afios muestran la conformacién de un liderazgo movilizador* que recrea
ciertos rasgos del carisma populista (lenguaje coloquial, desprecio jocoso por las reglas de protocolo,
personalizacion del poder, etc.) con una agenda de reformas de corte liberal-democratico. El
presidente asumi6 una actitud de seducciéon de los movimientos sociales vinculados a la tradicion
nacional popular convocandolos a participar de la gestiéon de gobierno, asi como a movilizar a sus
bases para expresar en la calle el plebiscito periddico a las medidas del ejecutivo. Mas pronto que
tarde, poderosas organizaciones que habian acumulado poder territorial y capacidad de movilizacion
en los afios anteriores -como la FTV, Barrios de Pie y el Movimiento Evita, por mencionar las mas
numerosas- fueron reconociendo en el kirchnerismo los rasgos de un gobierno popular que se
adecuaba a las reglas basicas de la gramdtica movimentista que esas organizaciones venian
consolidando desde la resistencia al modelo neoliberal: un liderazgo centralizado pero de libre acceso
y disponibilidad para negociar con los referentes de los movimientos, un discurso oficial con
resonancias plebeyas que reponia un antagonismo simple, en este caso, entre el pueblo organizado y
movilizado frente a las fuerzas que lo habian sometido durante la dictadura y la década neoliberal vy,
por ultimo, el imaginario de la recuperacion del Estado como instrumento fundamental del cambio
social. En este marco, cuesta pensar que los principales dirigentes de estos movimientos fueron
cooptados por el gobierno, parece, en cambio, que los primeros afios del gobierno de Néstor
Kirchner significaron, para estos militantes, la realizacion de una expectativa histéricamente
traicionada.

La recuperacion del reclamo por los derechos humanos (verdad y justicia) como politica de
Estado, mas alla del debate a nuestro juicio estéril acerca de la eventual impostura del gobierno,
contribuy6 a reinstalar el antagonismo politico en el /cus refundacional de la argentina democratica.
Fue la defensa irrestricta de los derechos humanos el reclamo que articulé como un tropo transversal

4 Segun datos del Grupo de Estudios sobre Protesta Social y Accién Colectiva del Instituto Gino Germani
(GEPSAC-IIGG-FSOC-UBA) el nimero de protestas por afio tuvo la siguiente progresion: 297 en 2003, 533
en 2004, llegando a 702 en 2005 que constituye el pico de protestas por afio del periodo 1989-2007, lo que
abona la conjetura de que los primeros afios del gobierno de Néstor Kirchner no centraron la recuperacién de
la autoridad presidencial y las capacidades estatales en la neutralizacién de la movilizacién sino, al contrario, en
una incentivacién de la misma de acuerdo con la consolidacién del liderazgo presidencial. El caso mas notorio
en este sentido se advierte en la recuperacion de la participacién de sindicatos en las protestas que recuperan el
predominio entre las organizaciones protagonistas de la movilizacién que habfan perdido en 1995 a manos de
diversas organizaciones civiles y piqueteras. El afio con un volumen inmediato inferior en cantidad de
protestas a 2004 y 2005 es el afio 1997 con un registro de 524 acciones de protesta.
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a los movimientos sociales en su extrema diversidad durante todo el proceso democratico.
Paraddjicamente, Kirchner logré refundar la autoridad politica de un Estado devastado en la
recuperacion del discurso que le permiti6 a Alfonsin derrotar electoralmente por primera vez al
peronismo en elecciones libres y con plena competencia. La politica de derechos humanos no
consistid, al menos inicialmente, en la restauracion de la polarizacion ideoldgica propia del empate
catastrofico de los setenta, sino en la recuperacion de la autoridad estatal sustentada en la remocion
de la ignominia moral que significaron las politicas de pacificacion instrumentadas durante el periodo
democratico inaugurado en 1983.

Enumeremos con beneficio de inventario: la reestructuracion de la Corte Suprema, la
progresiva ampliacién de la prevision social, la renegociaciéon de la deuda, el proyecto de una
reestructuracion del sistema politico mediante un clivaje transperonista entre centro izquierda y
centroderecha (la mentada transversalidad), el alineamiento simbolico de las fuerzas armadas a las
autoridades constitucionales, la notable recuperacion de las instancias institucionales de negociacion
colectiva en el ambito laboral, la reorientaciéon de la politica exterior hacia alianzas regionales, entre
otras, fueron medidas que se insertaron en la estela de demandas pluralistas que se inscriben en la
memoria corta del conflicto. El ciclo de movilizacién de resistencia al modelo de modernizacion
excluyente, cuyo inicio podemos establecer en el pico de protestas del afio 1997, se caracterizo por la
trabajosa articulaciéon de un lenguaje de derechos que fue consolidando una esfera publica no estatal
de producciéon de demandas por fuera de las mediaciones institucionales del régimen politico:
partidos y sindicatos. La participacion de los sindicatos y los partidos -incluso los de izquierda
clasista- mengué en la articulacién de la protesta, al tiempo que las demandas fueron reorientandose
a la proteccion de derechos individuales -contra los abusos policiales, la violencia estatal en la
represion de la protesta, el cercenamiento del derecho de libre asociaciéon y huelga, el
patrimonialismo en el uso de los recursos publicos- y sociales -trabajo, educacion, salud, prevision-
(GEPSAC, 2000).

Las mutaciones en la movilizacién reflejaron lo que por aquellos afios de celebracion
politolégica del éxito de las reformas de mercado, Guillermo O’Donnell (1997) identificaba como el
déficit fundamental de las poliarquias latinoamericanas: no tanto su componente democratico,
garantizado por la libre competencia en elecciones periddicas, sino la debilidad de su componente
liberal, reflejado en la persistencia de privilegios, las garantias de impunidad para sectores
empresariales y politicos -el asesinato del reportero grafico José Luis Cabezas en enero de 1997
constituyo, creemos, un paradigma en este sentido- y el uso del aparato del Estado para amedrentar y
disuadir el surgimiento de expresiones organizadas de protesta, entre otros ejemplos posibles.

Pero volvamos a Germani y sus inquietudes fundadoras. En otras paginas hemos intentado
mostrar, como realizé en sus dltimos trabajos (Germani, 1978), el esfuerzo por resituar su aparato
critico para el estudio del cambio social acelerado por fuera del marco teérico normativo del modelo
estructural funcionalista que le valié una serie de criticas a sus primeros trabajos de la década del
cincuenta (Pérez, 2007). En ese replanteo, el concepto que pasa a ocupar el centro de la red es el de
movilizacién politica a la que define como una “dislocaciéon” -en criollo, un quilombo- producida
por el exceso o el defecto en la participacion esperada o tolerada por el sistema social vigente. Al
interior de esta nueva red conceptual la antigua nocién de asincronfa, que aludia a los diferentes
ritmos de modernizacion de los sistemas sociales y los consecuentes efectos -fusion, demostracion-
de persistencia de lo tradicional en lo moderno, se sustituye por el analisis de las dislocaciones que el
propio proceso de secularizacién moderna produce afectando a la integracion social y los procesos
de legitimacién del orden politico. Todo el problema pasa a estar situado en las contradicciones del
proceso de secularizaciéon que dislocan la propia oposicién entre lo tradicional y lo moderno. La
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tradicién no significa ya el modelo estilizado de orden conservador que ilumina a contraluz la
transparencia liberadora de la modernizacion, sino que pasa a connotar al sustrato de practicas,
instituciones y lenguajes de los que dispone una sociedad para enfrentar los efectos disolventes de la
secularizacion. En sus dltimos trabajos Germani llega, incluso, a insinuar la timida esperanza de que
los regimenes politicos de las sociedades periféricas puedan aportar los contrapesos culturales e
institucionales indispensables para contrarrestar las dinamicas alienantes y desintegradoras generadas
por los procesos de burocratizacién, mercantilizacion y abstracciéon tecnocratica de la politica,
propios de las sociedades industriales centrales.

En este marco conceptual revisado, los efectos de fusién y demostraciéon no constituyen
anomalfas en los contextos de movilizaciéon politica dado que los procesos de integracion del orden
social no reconocen ya ningun curso paradigmatico y transparente. Es mas, es perfectamente normal,
y forma parte central del andlisis que propone Germani, que las grandes dislocaciones resultantes de
procesos de movilizacion politica generen efectos de fusiéon cuyas consecuencias sobre el régimen
politico deberan ser sopesadas en cada contexto histérico especifico. Toda movilizacién politica -
aquellas en la que se producen dislocaciones y no una mera circulaciéon dentro de la estructura social
establecida- pone en estado de “disponibilidad”, no sélo a amplios sectores sociales “desprendidos”,
sino que abre el campo a un juego de articulaciones entre las tradiciones politicas nacionales, los
dispositivos institucionales, los repertorios de accion colectiva y las formas de liderazgo.

Del estudio de estas articulaciones o “correspondencias”, en el contexto socioestructural donde
se produce la dislocacion, resultaran las evaluaciones acerca de las transformaciones progresivas o
regresivas del régimen democratico en cada situacién nacional especifica. En un articulo reciente,
Francisco Panizza (2008) propone pensar al populismo, esa obsesiéon que Germani nos legd, no
como una logica absoluta de construccién politica, excluyente de otras formas de articulacion del
campo politico, sino como una cuestion de grado a discernir de manera contingente en cada
constelacion historica. Es decir, en la provocadora propuesta de Panizza que se asemeja bastante,
desde otro vocabulario claro, a las intuiciones del ultimo Germani, tanto el populismo con su
reivindicacién del demos, como el liberalismo con su idea de proteccion de derechos, asi como el
basismo con su idea de una construcciéon auténoma de la voluntad politica, forman parte y nutren a
una tradicion democratica moderna que se realiza en sus articulaciones. Tan es asi, sostiene Panizza,
que ninguna de estas tradiciones en si mismas puede reivindicarse como democratica, no sélo la
populista. En dltima instancia, lo que llamamos democracia es siempre un bricolage de estas raices
historicas y conceptuales.

Este apretado rodeo germaniano se justifica ya que nos provee algunas herramientas para
analizar el fenémeno politico del kirchnerismo como un emergente del quilombo. Como lo
afirmamos mas arriba, el kirchnerismo surge en la grieta abierta por el despiplume y alli reconoce su
procedencia fundamental; aunque su retérica se remonte a otros escenarios de conflicto, se deja
comprender, conjeturamos, como un haz de efectos de fusién que operaron una sutura -siempre
fallida- del disloque. Lo que Germani denomina “efecto de fusién” en este segundo momento de su
teorfa del cambio social, centrado en el concepto marco de movilizaciéon, no es ya la mera
superposicion de elementos tradicionales en contextos de modernizaciéon sino la fragua de
tradiciones, lenguajes, repertorios que, aun resultando contradictorios o conflictivos desde una
perspectiva formal, componen una trama en la que la dislocacion sede a la recomposicién de cierto
orden sociopolitico. Jugando con la retérica, la fusiéon asume la forma de un oximoron politico: la
articulaciéon produce un suplemento de sentido que neutraliza el efecto disolvente de la dislocacion.
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Primer oximoron kirchnerista entonces: un populismo liberal. Un estilo de liderazgo populista,
con inflexiones populares en sus interpelaciones a la sociedad movilizada, pero en el contexto de un
programa de restauracion institucional de corte liberal democratico. Extrafa articulacion para las
teorfas contemporaneas del populismo que piensan la conformacion de las identidades populares en
directa oposicién (la frontera interna) al orden institucional, por no decir, abusando de una extension
semantica, liberal. El kirchnerismo combina un estilo populista de liderazgo, una moderada logica
populista de articulacién del campo politico, con una recuperacion de la tradicion liberal democratica
que tuvo su primavera con el alfonsinismo en los primeros afios de la nueva democracia y su otofio
en los primeros atisbos del FREPASO antes de la formacién de la Alianza.

Por tradicion liberal democratica entendemos aqui un liberalismo que promueve la proteccion
y extensiéon de derechos, favorece las asociaciones intermedias y combate los monopolios y los
privilegios como principales amenazas a las libertades publicas. Esos elementos se articulan en el
discurso kirchnerista como demandas populares a partir de las cuales se construye una frontera
interna de exclusion respecto de un bloque de poder que, desde la dictadura hasta el neoliberalismo,
conculcod derechos, reprimi6 la protesta, concentré el poder econémico, en definitiva, aplasté la
promesa de la democracia como ampliacién de derechos basicos -“se come, se cura, se educa”- y la
transformé en un conjunto de reglas formales de competencia entre élites. Es en este sentido que
Daniela Slipak habla de la “parasitaciéon” del discurso alfonsinista por parte del kirchnerismo.

Lo que despunta con el kirchnerismo no es tanto el retorno del “pueblo sensible”
(Rosanvallon, 2009), integrado por una comunidad de experiencias de sometimiento e intereses
determinados en el mundo del trabajo, y estructurado en un dispositivo institucional homogéneo de
presion corporativa y penetracion politico-institucional -la columna vertebral del peronismo clasico-,
sino un “pueblo principio”, que se reconoce en un conjunto de derechos que fundan la igualdad y la
integracion, articulando de manera compleja la pertenencia a la comunidad con la afirmaciéon de la
singularidad de distintas experiencias individuales y colectivas. En este sentido, el kirchnerismo
resulta una respuesta hibrida, construida con retazos de tradiciones politicas nacionales fusionadas al
calor de la crisis, al problema de lo que podriamos llamar las democracias reflexivas que se reveld
ruidosamente en el epicentro del bolonqui: la necesidad de un trabajo permanente de construccion
simbdlica e institucional del demos, que deja de ser un dato sociolégico inmediato como resultaba ser
en las sociedades industriales funcionalmente integradas.

Este desplazamiento queda evidenciado en la centralidad que adquieren las elecciones como
momentos de sancion de la controversia politica, planteando asimismo un proceso de identificacion
y construccion del electorado -el “demos expresivo” siguiendo los desdoblamientos del pueblo que
propone Rosanvallon- dada la crisis de las identidades partidarias clasicas y de las tradiciones y
afiliaciones funcionales en un contexto de mayor informacién y autonomia de la opinién publica. Es
por ello que los populismos contemporaneos resultan de baja intensidad adversativa; sus tendencias
hegemonistas deben convivir con inflexiones mas pluralistas, dado que el pueblo deja de ser para
ellos una evidencia sensible sostenida en estructuras funcionales, tradiciones y afiliaciones
corporativas, que trascienden y desbordan la “ficciéon electoral”, para pasar a ser el resultado difuso
de un trabajo permanente de institucién politica que las elecciones sancionan periédicamente. De ah{
la distancia inerradicable entre peronismo y kirchnerismo como fuerzas electorales, uno sin el otro
pueden perfectamente resultar insuficientes para mantenerse en el poder.

Preguntandose acerca de la relaciéon entre movimientos sociales y Estado en el kirchnerismo,
Marcelo Goémez realiza una sagaz descripcion del experimento politico que constituye el
kirchnerismo: “el armado kirchnerista no puede prescindir de la capacidad de movilizacién y
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construcciéon politica de esos movimientos, ni tampoco no contrapesar la incidencia del aparato
politico y sindical tradicional. Es posible que si este razonamiento es certero, lejos de molestarle, las
criticas antipejota y la construccion politica territorial alternativa a los punteros politicos tradicionales
formen parte de las tensiones buscadas por el armado politico kirchnerista para maximizar su libertad
de maniobra y negociar en mejores condiciones. En ese sentido, la falta de verticalismo y de lealtades
firmes obedeceria a que no se busca como objetivo prioritario la construccion de una organizaciéon
politica unificada y centralizada que polarizarfa y posiblemente terminara escindiéndose del
Justicialismo, sino la flexibilidad estratégica para preservar la libertad de decisién del comando
politico y jugar mediante oscilaciones tacticas con distintos actores en gran medida incompatibles
entre si. En este sentido el kirchnerismo es un espacio amplio de transacciones y consensos méviles
con escasas lealtades, sin relaciones de verticalidad y sobre todo con débiles vinculos de
identificacién simbolica comunes, aunque el alto perfil discursivo del comando politico y sus desafios
hacia fuera (Duhalde y la vieja politica, los organismos financieros internacionales, los monopolios
mediaticos, las patronales agropecuarias), tienden a compensar al menos a nivel de imagen estas
inconsistencias y fragilidades internas. Es posible preguntarse en qué medida esta forma de
conduccion y liderazgo es asimilable a la del peronismo histérico basada en el dispositivo lider/masa,
la verticalidad, la organicidad segmentada y las escasa relevancia del aparato electoral” (Gémez, 2010:
80 — 81)

El kirchnerismo, fino hermeneuta del quilombo por extrema necesidad, ha logrado recuperar
una mistica popular como desafio plebeyo -quiza su mas notorio parecido de familia con la tradicion
peronista- que coloco al republicanismo conservador, fraguado en el discurso de la Alianza, del lado
negativo del antagonismo, mostrando su complicidad con el vaciamiento del Estado y la estafa serial
del capital financiero. La idea segun la cual la republica consiste en el respeto de una serie de reglas
de procedimiento para combatir la corrupcion, sin perjuicio de una moralizacion mediatizada de los
conflictos politicos, condujo al colapso por complicidad e ineptitud politicas. Frente a esta
declinacién conservadora de la republica, el kircherismo ha contribuido a restablecer una épica
popular de involucramiento con la politica, en la que resuena el compromiso ético con lo publico que
todo republicanismo conlleva. Sin embargo, su marcado recelo respecto del disenso, resultado de una
concepcion aritmética de la “acumulacion” del poder, han cercenado la posibilidad de una
consolidacion institucional de las relaciones entre la sociedad movilizada y el régimen politico, capaz
de fortalecer la esfera publica no estatal que la movilizacién alumbré y que constituye el nucleo
republicano que habita el corazén del quilombo.

IV. Por ultimo

En los debates recientes sobre la eventual confrontaciéon entre populismo y republicanismo
como marcos normativos de construcciéon politica -basicamente una controversia periodistica-,
algunos autores cercanos al polo populista de la disputa han intentado mostrar como la tradicién
republicana no se opone sino que mas bien promueve, la expansion del Estado como garante de los
derechos y los bienes publicos (Rinesi, 2011). Este argumento, que nos parece suficientemente
fundamentado como para destrabar la oposicién maniquea entre ambas tradiciones, no obsta para
que la recuperaciéon del Estado como agente de transformacion social, equiparada en el discurso
kirchnerista con la recuperacion de la politica zout court, resulte otra dimensiéon compleja de estos anos
abigarrados. Es fundamental en su dimension de Estado de derecho que amplia los margenes de
integracion de una sociedad desarticulada, asi como en una restauraciéon de un imaginario de lo
comun en conflicto con intereses corporativos y monopdlicos. Sin embargo, esta restitucion del
Estado como centro de gravedad de la politica nacional presenta claroscuros evidentes en una escasa
democratizaciéon de sus estructuras burocraticas y administrativas, sobre todo en los niveles
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subnacionales, provinciales y municipales, donde los aparatos del Estado siguen fungiendo, en buena
medida, como maquinarias electorales de raigambre territorial.

La recuperaciéon del Estado no es idéntica a su democratizacién y la cruzada contra los
monopolios no se traduce en una mejor calidad de los bienes publicos. Esta suerte de retraccion de
lo politico a lo estatal se advierte, de manera paradigmatica, en el conflicto planteado por los
procedimientos de construccion de las estadisticas publicas en la agencia estatal correspondiente. El
hecho epistemoldgicamente evidente de que no existan criterios estadisticos objetivos e irrefutables,
es decir, la evidencia de que toda estadistica es una construccién en funcién de un conjunto de
problemas previamente determinados, no excusa sino que obliga al poder politico a una discusion
abierta y amplia sobre tales criterios. Mas aun considerando que tal informacioén es una herramienta
publica par la planificacién productiva o la evaluacion de la gestion de gobierno, para mencionar dos
usos fundamentales, y no un insumo estatal para regular sus compromisos financieros. La distorsion
de las estadisticas publicas muestra una inflexién neopatrimonialista propia de los populismos
clasicos, que tiende a identificar al Estado con una herramienta de acumulacién politica para el
movimiento; muy lejana, por cierto, de la tradicién republicana que reivindica a lo publico como una
esfera de disenso sostenido sobre un compromiso ético con la verdad y la justicia.

En esa equivocidad reside, provocamos, la potencia politica del kirchnerismo. Mas alla de una
deshilachada retérica desarrollista, suficientemente cuestionada en sus bases econdémicas y
ambientales, el kirchnerismo no constituye un “modelo” en el sentido de una cosmovision estratégica
coherente. Su naturaleza es mas bien la de un arsenal de interpelaciones combinadas y superpuestas,
ancladas en la memoria media de la restauracion democratica y en la corta de la crisis, mas que en el
setentismo o el primer peronismo, referencias que operan mas como combustible de la mistica
militante que como bases de legitimidad del gobierno. En este sentido, el kirchnerismo se parece mas
a la crisis de lo que estamos acostumbrados a reconocer. Por eso es tan dificil hacerse kirchnerista
como dejar de serlo.

Con sus vaivenes, luego de casi diez anos de gobierno postquilombo, el kirchnerismo parece
no haber logrado, o no poder lograr, la renovacién de la institucionalidad republicana que le permita
sostener y proyectar su imaginario reformista mas alla de la perpetuaciéon de una élite crecientemente
encapsulada. Un sindicalismo (hiper)fragmentado y sin reforma alguna de sus estructuras legales e
institucionales, un sistema de partidos volatilizado, donde sintomaticamente ha desaparecido incluso
la propia palabra “partido”, sustituida por espacios y fuerzas en movimiento que se enfrentan en las
elecciones para luego desaparecer o volver a fragmentarse —algo mas parecido a la Guerra de las
Galaxias que a una contienda politica institucionalmente viable- y, completando el cuadro, una
mirfada de movimientos sociales con diversas tacticas de relaciéon con el gobierno pero sin reglas
institucionales claras de articulaciéon con el Estado, todo ello, no parece un panorama alentador
respecto de la continuidad de una agenda de reformas que el kirchnerismo nos ha acostumbrado a
acompanar.

De ahi el segundo oximoron kirchnerista: wn republicanismo decisionista. 1a instalacion de un
discurso igualitario reflejado en las reformas a la politica social y una marcada dindamica de
ampliacion de derechos y promocion de la diversidad (matrimonio igualitario, ley de medios, ley de
identidad de género, regulacion legal del trabajo doméstico), se combina con una concepciéon del
poder como magnitud acumulable en un juego de suma cero que conduce a la mayor concentracion
funcional y territorial que haya experimentado la democracia argentina desde 1983 a esta parte.
Curioso republicanismo de baja institucionalizacién, que amplia las fronteras del derecho y moviliza
un discurso igualitario, en el marco de una alarmante debilidad prograrmatica y la volatilidad de las
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“fuerzas politicas” en pugna, bien vistas, meras coaliciones electorales. Este escenario devuelve la
imagen de lo que Germani llamaba una “democracia inorganica” que favorece los caudillismos
locales y los liderazgos mediaticos, en un marco de aguda debilidad institucional que tiende a
exasperar los conflictos y fragilizar las decisiones.

Finalmente, visto desde la perspectiva del ciclo de movilizaciéon y su relacion con la
democracia, la trama del quilombo muestra una dimensién asociada a la tradicién republicana que
consideramos crucial: la lenta conformacién de un espacio publico no estatal, capaz de problematizar
sus fronteras con las 16gicas corporativas y utilitaristas del Estado y el mercado, respectivamente, que
hoy persiste en los movimientos socioambientales, los diversos colectivos culturales y no pocos
movimientos sociales transformados en poderosas organizaciones de base territorial. ILa
institucionalizacion de esta esfera incipiente y fragil, pero arraigada en las tramas profundas de una
sociedad a un tiempo desgarrada y movilizada, resulta la clave de béveda del periodo posterisis que
aun atravesamos.

Y eso nos debemos como generadores de vocabularios especificos, una teorfa de la institucion
politica que no reduzca las posibles articulaciones entre movilizaciéon politica y régimen a la pobre
imagen de la cooptacion, la asimilacién o la desmovilizacion. Como lo pensé Germani para el primer
peronismo, el desafio de la imaginacion socioldgica de la hora es pensar creativamente las relaciones
entre movilizacion politica y transformaciones en las principales dimensiones del régimen politico:
representacion, participacion y legitimidad. Sin esas herramientas, a cuya elaboracidon esperamos
haber contribuido en estas paginas, habremos perdido la oportunidad de una renovacién democratica
de la institucionalidad politica que sigue siendo la promesa incumplida del quilombo.
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ESTABILIDAD, CRISIS Y METAMORFOSIS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN ARGENTINA

AMILCAR SALAS ORONO"

Introduccion

Observar el recorrido de la democracia argentina de los ultimos 30 afios desde los partidos
politicos y su sistema partidario arroja un balance mas o menos claro: tanto por las modificaciones en
la dindmica y en la orientacién de los intercambios entre los ciudadanos y sus politicos, como por los
niveles de legitimidad de los partidos politicos y las formas de incorporaciéon de las demandas
sociales a las agendas politico-partidarios, estos 30 afios se han desarrollado bajo el signo de la
discontinuidad, en el que han primado los reemplazos y transmutaciones de sus elementos
constitutivos. En lo que tiene que ver con las variables politico-partidarias hubo un despliegue
prolifico de elementos diferenciales para cada una de las décadas, para cada uno de los gobiernos. Este
articulo pretende realizar una revision de las caracteristicas principales del sistema politico-partidario
argentino durante ese periodo, poniendo como eje de la descripcién general a esos mismos cambios
cuyo momento emblematico puede ubicarse en la eclosion de la “crisis de la representacion
pattidaria” durante los afios 2001/2003.

Es esa misma crisis la que sigue ordenando las interpretaciones de/ presente y desde el presente.
Se trata de un “nudo de la historia” de la Argentina contemporanea que, al profundizarse en su
analisis e inteleccion, permite reconstruir una dialéctica general de los dltimos 30 afos, o por lo
menos su aproximacién. En relacion a las singularidades de despliegue que hacen a los partidos
politicos, en este articulo la exposicion de los argumentos gira, entonces, en funcién de los
“cambios” que fue presentando el sistema partidario, procurando, desde ya, establecer un balance
general sobre el perfodo. De alli la organizaciéon de la exposicion que se sugiere: dos apartados
especificos descriptivos sobre el antes y después de aquella coyuntura histérica critica del 2001/2003
y una conclusion final, en la que se pretende una revision genérica de todo el ciclo democratico y los
interrogantes que deja instalados.

Estabilidad y crisis partidaria en Argentina (1983-2003)

En lineas generales, y siguiendo a buena parte de la bibliografia especializada, podtia afirmarse
que hasta 1983 “los partidos argentinos actuaban negando la idea misma de sistema, al no
reconocerse a si mismos como partes de un todo, sino entendiendo su posicion como la tnica
legitima” (Abal Medina, y Suarez Cao, 2002: 165)". Incluso algunos autores se han atrevido a hablar,
como caracterfstica del sistema partidario argentino, de una existencia paradojal de “partidos sin

* Licenciado en Ciencia Politica (UBA). Magister en Ciencia Politica (USP-Brasil). Doctor en Ciencias Sociales
(UBA). Docente de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA). Autor de Ideologia y Democracia: intelectuales, partidos
politicos y representacion partidaria en Argentina y Brasil desde 1980 al 2003 (Pueblo Heredero, 2012).

! Contintan los autores: “Hsta importante caracteristica que manifestaron los partidos argentinos, la negacién
permanente del adversario, ha llevado a muchos importantes autores a sostener la inexistencia de un sistema
de partidos propiamente dicho (Cavarozzi, 1989; De Riz, 1986). Por el contrario, para nosotros, esa misma
caracteristica y los elementos que se asocian a ella, son la demostracién, no sélo de la existencia de un sistema
partidario, sino de la permanencia de los elementos centrales de su configuracion en los tres periodos previos
al inicio de la democratizacion.” (Abal Medina y Suarez Cao, 2002: 160)
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sistema” (Cavarozzi y Casullo, 2002: 13)* una vez instalados en funciones de gobierno, los partidos
imponian determinadas begemonias unipartidarias — compatibles con el caracter “movimientista” de los
mismos- a partir de cuya posiciéon se acomodaban el resto de los actores, contribuyendo a la
inestabilidad de toda la estructura politica. Si a esto se le suma el hecho de que las elecciones de
octubre de 1983 refutaron la denominada “ley de hierro del peronismo” - que sentenciaba que, en
elecciones libres y sin proscripciones, éste no podia ser vencido - las perspectivas del bipartidismo
imperfects’ argentino eran tan impredecibles como enigmaticas.

Un analisis para el periodo que va desde 1983 hasta el 2001/2003 presupone tenetr en cuenta
dos aspectos: por un lado, comprender que los problemas politicos que daran lugar a la declarada
“crisis de la representacion partidaria” de aquel bienio ya se encuentran presentes, aunque de manera
larvada, en los afios ochenta. Por otro lado, es importante tener en cuenta que si bien esta ¢risis es de
caracter general —dado que lo puesto en entredicho fue, a fin de cuentas, la propia legitimidad
democratica del sistema—, hay ciertas fuerzas politicas que estaran mas intimamente ligadas con esta
misma crisis, donde podria, entonces, ubicarse su epicentro. Como afirma Juan Carlos Torre (2003),
la “crisis de la representacion partidaria” que se desplegd progresivamente sobre todo el sistema
politico argentino debe seguirse, prioritariamente, en los destinos de las principales fuerzas politicas
del polo no peronista de la competencia.

En relacién a las “estructuras de competencia partidaria”, y siguiendo la definicién de G.
Sartori (1994), el bipartidismo se caracteriza por ser un sistema en el que la existencia de terceros
partidos no impide que los dos partidos principales gobiernen solos, sin necesidad de coaliciones®.
Uno de sus atributos es la a/ternancia en el gobierno, que es definida mas como posibilidad que como la
efectiva materializaciéon de un cambio en el ejercicio del rol de gobierno. En el tradicional caso
argentino, se trataba de un “bipartidismo imperfecto” porque, entre otras cosas, en la competencia
interpartidaria no hubo una leve intensidad ideoldgica sino todo lo contrario y, ademas, porque los
periodos de proscripcion hacen dificil analizar en términos “competitivos” al sistema de partidos.
Para el primer “momento democritico” de estos 30 afios, el que culmina hacia 2001/2003, es posible
distinguir tres sub-periodos: a) desde 1983 a 1995 puede afirmarse que el “bipartidismo imperfecto”
argentino se encuentra en #ransicion; b) desde 1995 hasta el 2000, hasta la renuncia del Vicepresidente
del gobierno de la Alianza, las caracteristicas se emparentan con un sistema pluralista moderado’; c) el
ciclo concluye con la fragmentacion del sistema de partidos hacia el 2003.

Respecto del caracter transicional del “bipartidismo imperfecto”, esta clasificaciéon es posible
gracias a dos elementos novedosos que se incluyen en el sistema a partir de 1983: la aparicion de
terceras fuerzas a nivel nacional’ y una orientacién mas cercana entre los actores politicos respecto de
las definiciones de los asuntos publicos y las agendas de preferencias. Tras la primera sucesion

2 Incluso siguiendo la tipologia sartoriana, y verificindose: a) reglas de competencia interpartidarias; b)
objetivos de la competencia — la funcién de Gobierno, pareciera un poco exagerado considerar una
“inexistencia” del sistema.
SAunque se aceptan las descripciones del sistema partidario argentino como “bipartidista predominante y
polarizado” (Abal Medina y Suarez Cao, 2002) aqui se utilizard la expresion “bipartidismo imperfecto”,
seflalada en otra oportunidad (Abdo Ferez y Salas Orofio, 2000). No es intenciéon aqui entrar en un debate
extenso sobre los conceptos sino simplemente resignificar algunos aspectos que permitan realizar una mejor
descripcion de la problematica en cuestion.
4 Para una interpretacion diferente sobre este punto, ver Zelaznik y Rovner (1997).
> Respecto de esta caracterizacién, se sigue a Novaro y Palermo (1998); para una visioén alternativa, ver
Zelaznik y Rovner (1997) y Cabrera (1997), entre otros.
¢ Principalmente la Unién del Centro Democratico (UCeDe) y el Partido Intransigente (PI).
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constitucional en la historia nacional de un Presidente por otro con diferente pertenencia politica, y
con un nuevo marco institucional -el desencadenado por la Reforma Constitucional de 1994- el
sistema partidario argentino entra en una etapa (breve) de pluralismo moderado’. Este cambio hacia un
Ppluralismo moderado contempld, por un lado, la emergencia y consolidacién de otros (nuevos) terceros
partidos -es decir, con capacidad de chantaje o de coalicidon— mas gravitantes que aquellos de los
inicios de la democratizacion; ademas, se operd en aquellos afios un avance en términos de cultura
politica, con la reformulacién del caracter del clivaje peronismo-antiperonismo.

Desde el retorno de la democracia, este clivaje, que dividié en dos campos antagénicos y
excluyentes al espacio politico nacional por décadas, fue dejando lugar a otros ejes de ruptura
superpuestos”. Bsta pérdida de importancia del clivaje peronismo-antiperonismo supuso un
reacomodamiento de los #maginarios politicos tradicionales, como argumentan algunos autores, la
declinacion de este clivaje supuso algunos rasgos positivos: por primera vez, los partidos
compartieron un mundo de significaciones entre las que cuentan primordialmente la legitimidad de
las reglas de juego, con visiones alternantes pero no excluyentes, lo que puede postularse como uno de
los pilares del orden democratico; en otras palabras, “el reconocimiento reciproco de los sujetos
politicos™: “Muestra una radical diferencia en sus aspectos centrales con los perfodos previos. En
primer lugar, la distancia ideoldgica se redujo notablemente y el sistema ha perdido su condicién de
polarizado para comportarse de acuerdo a las caracteristicas usuales de los sistemas moderados:
competencia centripeta, ausencia de partidos antisistema, etcétera. En segundo lugar, el sistema se ha
vuelto mas complejo, ya no hay una sola dimension de conflicto que sobreimprima una légica a todas
las demas. Asimismo, el nimero efectivo de partidos cambia cualitativamente al surgir ‘terceros’
partidos importantes, e incluso uno de ellos, el Frente Grande/FREPASO, llega a desplazar a un
inusitado tercer lugar a uno de los partidos histéricos en 1995” (Abal Medina y Suarez Cao, 2002:
174).

Si otra “cultura politica” readaptaba el formato y la mecanica del sistema partidario, con la
llegada de la Alianza al Gobierno, esos elementos evidenciaran el costado precario y superficial de
sus premisas: la estructura de la competencia pierde definicion, en términos de claridad e intensidad
en sus componentes, llevando el escenario hacia su erisis, esta vez no por polarizacion ideoldgica’, que es
una de las formas de derrumbe del pluralismo moderado, sino por “brecha representativa”
(Pousadela, 2004), lo que aqui ha sido consignado como “crisis de la representacién partidaria”.
Paradojas del caso argentino: los partidos politicos, que habian logrado sobreponerse durante gran
parte del siglo XX a la inestabilidad institucional de la historia del pafs, con la consolidaciéon definitiva
del régimen democratico comienzan a entrar en crisis".

7 Recordemos que el pluralismo moderado se caracteriza -volviendo a las clasicas definiciones de G. Sartori- por:
1) una distancia ideolégica pequefia entre los partidos importantes; 2) una configuracién de coalicién bipolar y
3) una competencia centripeta, es decir, orientada al centro de una linea ideolégica que va de izquierda a
derecha. Es propio de este tipo de sistema que los partidos importantes sean al menos tres y no mas de cinco
y que el gobierno sea ejercido por coaliciones, ante la imposibilidad de que un partido solo alcance la mayoria
absoluta. Estas coaliciones, recordemos, son alternativas y no necesariamente alternantes. Al respecto, ver
Sartori (1994).
8 Para un analisis del clivaje peronismo-antiperonismo en la clave interpretativa aqui sugerida, ver Abal Medina
(1995).
? Como pueden ser los casos sefialados por Dos Santos para Brasil en 1964, Linz para Chile en 1973 o Sartori
para la Alemania de los afios 1930.
10 “La dindmica de competencia politica propia de la democracia de partidos sélo llegd a instalarse en 1983, en
el momento mismo en que, como modelo de representacién politica, ella iniciaba su crisis secular en el mundo
occidental” (Pousadela, 2007: 132)
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El primer sub-periodo de la democracia argentina, esto es, aquel que culmina en la mencionada
“crisis de la representacion partidaria” tiene, quizas, dos extremos claros que permiten caracterizar la
etapa: al inicio, la impresionante disposicion en 1983 a reinscribirse en los padrones partidarios por
parte de una gran porcién de la ciudadanfa— casi 3 millones de nuevos afiliados'' - y, sobre el final,
los resultados electorales del bienio 2001-2003, en los que, primero, el “voto negativo” se convirtio
en primera minoria y, segundo, en el que la fragmentacion y dispersion de los resultados presidenciales
del 2003 representé un momento Gnico y singular en la historia contemporinea del pafs'’. Es
importante advertir que, en cuanto a sus alcances, dicha «iszs no fue homogénea para todas las
instituciones partidarias, lo que no quiere decir que, llegado el momento en el cual se instala como
percepcion colectiva y atmosfera politica, algunas hayan quedado resguardadas del descontento
ciudadano. Todo lo contrario, fue una “crisis de la representaciéon partidaria” de implicancias
generales. Pero también es cierto que el nicleo de la misma no provino indistintamente de un sector
u otro, como tampoco tuvo el mismo impacto en todos los casos: “mas concretamente, su impacto
es relativamente mas limitado en la principal de ellas, el peronismo” (Torre, 2003: 649).

Segun la clasificaciéon propuesta por Mora y Araujo (1991), teniendo en cuenta los
comportamientos politicos historicos de los partidos politicos argentinos puede establecerse una
linea divisoria en la piramide socio-electoral: respecto de los estratos socioeconémicos bajos, el voto
es mayoritariamente peronista; considerando los estratos socioeconémicos altos, el voto responder
en general a favor de una variedad de partidos pero ninguno de ellos peronista: “El panorama asi
delineado, el equilibrio de la politica electoral descansé sobre dos factores. El primero, la dificultad
de los partidos no peronistas para trasponer la linea divisoria y conseguir apoyos por debajo de ella.
El segundo factor fueron los obstaculos que encontraron dichos partidos para conformar coaliciones
abarcativas por encima de la linea divisoria, aglutinando al conjunto del electorado no peronista”

(Torre, 2003: 649).

En esas condiciones, y en las ocasiones que pudo expresarse, el predominio peronista se
comprende tanto por los factores que impidieron la formacién de coaliciones no peronistas, como
por el caracter coalicional que siempre presentd el propio peronismo (Abdo Ferez y Salas Oronfio,
2000). En 1a eleccion de octubre de 1983, si bien hubo un traspaso de votos peronistas, lo que hubo
fue una “superacion” de la falta de cohesion caracteristicas de los votos no peronistas; detras de la
figura de Radl Alfonsin se encolumnaron votos de clases medias y altas con simpatias de centro-
derecha y de izquierda y centro-izquierda. La propia candidatura de Alfonsin empujé esta posibilidad:
tomando distancia del propio partido se configuré una referencia politico-electoral, principalmente,
en oposicién al espacio peronista” y ciertamente disruptiva en relacién a lo que habia sido el
comportamiento del polo no peronista de la competencia politica. Alfonsin traccionaba en torno a su
candidatura una supuesta cohesion de los sectores no peronistas; una cohesiéon que no era tal, como
quedaria claro mas adelante. El “bipartidismo imperfecto” fue dando lugar a la apariciéon de terceras
fuerzas que, progresivamente, fueron reestructurando la concentracion de votos en torno a la UCR y
el PJ; sin embargo, la merma de esta concentracion no se debi6 a salidas equitativas de ambos lados.

La tendencia al debilitamiento del bipartidismo no oper6 en las dos direcciones por igual: “el
motor del cambio fue la merma del respaldo electoral a la UCR” (Torre, 2003: 650), que si se

11 Seguin datos oficiales, en marzo de 1983 hubo 2.966.472 de afiliados nuevos.
12.§i bien es cierto que la salida de Fernando De la Rda es un momento (simbélico y politico) clave para
describir la “crisis”, aqui se opta por el bienio 2001-2003 para dejar en claro que las criticas se dirigieron, sobre
todo, hacia los partidos politicos y no tanto al sistema democratico en si. Mas bien se trat6 de una critica al
tipo de democracia asociada al sistema de partidos, especialmente algunos.
13 Al respecto del establecimiento de la “frontera alfonsinista”, ver Aboy Carlés (2003).
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compara con la “fidelidad” del electorado peronista, incluso sélo en esta primera etapa de
“bipartidismo imperfecto” en transicion, ya permite ir visualizando el tipo de recorrido que hara cada
uno de los dos espacios — peronista y no peronista — y las caracteristicas que presentara el sistema
(Mustapic, 2002)"". Ya en la eleccién de 1983 se planteaba una situacién paradojal que se develara
como un elemento clave aflos después: “mayor consistencia del voto peronista y la naturaleza mas
plural y diferenciada del voto dentro del polo no peronista. Las consecuencias de esos atributos del
electorado no peronista habrian de desplegarse plenamente, en las sucesivas elecciones” (Torre, 2003:
052).

Los analisis electorales sobre este primer periodo de la democracia argentina (De Riz, 1998; De
Riz y Adrogué, 1991) han mostrado que, a partir de 1983, la UCR fue “devolviendo votos” hacia el
centro-derecha y el centro-izquierda, favoreciendo el crecimiento de terceras fuerzas — de alli el
caracter “imperfecto” mencionado: tanto la Unién del Centro Democratico (UCeDe) como el
Partido Intransigente (PI), luego de coincidir en la candidatura de Alfonsin, fueron “recuperando”
votos; quizas no siempre esos mismos partidos, pero si el espacio electoral sobre el que se asientan —
el polo no peronista. Este serd el caracter fluctuante de la competencia electoral que se ird
estableciendo; una disposicion “abierta” en la que se destacan los traspasos y movimientos,
principalmente en el polo no peronista, indicativos de procesos mas profundos que afectan al “lazo

- 5»l5
representativo’ .

No fue tanto el triunfo como el “viraje programatico” de Carlos Menem el que tuvo efectos
sobre los alineamientos de centro-derecha y centro-izquierda; un cambio de “ambiente” en términos
ideolégicos que reconfigur6 el panorama. El sector de centro-derecha, con Alvaro Alsogaray como
asesor de la Presidencia, reorientd sus preferencias hacia el peronismo (de arriba hacia abajo) — como
lo explica la pérdida de votos sucesiva en su principal bastién electoral, Capital Federal (22% en
1989, 8,6% en 1991 y 3% en 1993). Este sector de centro-derecha emprendia, asi, un tan inaudito
como autodestructivo camino hacia el peronismo. Por el contrario, el de centro-izquierda iba en otra
direccion. El Frente Grande — y sus proto-formaciones- fueron de menor a mayor: 1,5% en 1991, un
2,5% en 1993 y tiene un gran crecimiento con posterioridad al “Pacto de Olivos”. Segun Torre, “El
malestar provocado por la abdicacion [de la UCR] en su papel de oposiciéon entre los simpatizantes
del radicalismo, se tradujo en un fuerte flujo de votantes hacia el Frente Grande en las elecciones de
constituyentes de 1994; entonces, la flamante agrupacion alcanzé el 12,7% de votos a nivel nacional,
y con el 37,6% se convirti6 en la primera fuerza en la Capital Federal” (2003: 656).

La eleccion bisagra de este sub-periodo es 1a de 1995: el FREPASO es votado por el 28,2% del
electorado, el radicalismo por el 16,4% y Carlos Menem, reelecto con el 47,7% de los votos. Un dato
relevante para ubicar el argumento del “epicentro (no peronista) de la crisis de la representacion
partidaria: el justicialismo logré mantener la mayoria de sus votos (leales del peronismo) y al mismo
tiempo pudo compensar con sus ganancias en el electorado de centro-derecha la pérdida de apoyos

14 Esto puede verse cuando se comparan los comportamientos en aquellas elecciones donde se renuevan
cargos electivos de manera simultinea y por medio de boletas separadas en los tres niveles (nacional,
provincial y local); los comportamiento ciudadanos son diferentes segun las referencias: en el polo no
peronista hay una mayor dispersién segun el cargo; en el polo peronista sucede mas bien lo contrario.

15 Sobre los movimientos del espacio no-peronista en la primera etapa, el PI pasa de 2,8% de votos en 1983 a
7,7% del electorado en 1985, para volver a caer en 1987 a un 2,0% de los votos; esto coincide con la
recuperacion del peronismo. Por su parte la UCeDe experimentd un crecimiento de 3,2% en 1985, un 5,8%
en 1987 y, en alianza con otros partidos (Alianza de Centro) y con Alsogaray como candidato, coseché 7,2% a
presidente y 9,9% para diputados, alcanzando su mejor desempefio electoral.
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originales entre los votantes de centro-izquierda, mostrando la permanencia de la referencia
peronista que, mas alla de los reacomodamientos, establece un espacio politico propio y estable'.

La nueva distribucién de preferencias de la eleccion de 1997' termina de definirse en las
elecciones de 1999: en esa oportunidad, el peronismo resulta derrotado — 38,3%- por la ALIANZA —
48,8% - destacandose el expresivo crecimiento de APR — 10,2%®. Pero la interaccién del sistema ya
tiene determinados signos que moldean su mecanica: “la dinamica de la competencia en la politica
electoral nacional entre 1983 y 1999 se explica, fundamentalmente, por el comportamiento del polo
no peronista y dentro de él por las opciones electorales de centro-derecha y del centro-izquierda. Es
alli donde esta la fuente principal de la volatilidad del voto y también de los cambios en las
coaliciones electorales [...] es alli donde esta localizado, asimismo, el epicentro de la crisis de la
representacion partidaria” (Torre, 2003: 659).

Transcurridos dos afios en el gobierno, el balance de la ALIANZA no pudo ser mas
insatisfactorio frente a las expectativas que habia suscitado. Su primer zesz electoral se completa con el
ex-ministro de Carlos Menem, Domingo Cavallo, al frente del Ministerio de Economia. La
comparacion de las elecciones legislativas de 1999 y 2001 permite observar el formidable revés
electoral experimentado por las formaciones partidarias involucradas en la gestion de gobierno de De
la Rba: la UCR y el FREPASO perdieron 4.531.465 votos, casi un 60%, y el recientemente
incorporado socio de la coaliciéon, APR, perdié 1.200.675, un 87%. Los que retiraron el apoyo a la
ALIANZA contribuyeron al extraordinario crecimiento del “voto negativo”. Este caudal de votos
implicé una novedad para la reciente democracia argentina: entre 1983 y 1999 el voto nulo oscil6
entre 0.5% y el 1.5% de los sufragios emitidos; el voto en blanco lo hizo entre el 2% y el 4%. En el
2001 el primero ascendié hasta el 13% y el segundo al 10%. Entretanto, la tasa de abstencion, que en
el periodo 1983/1999 se ubicé en promedio entre el 15% y el 20%, en octubre del 2001 alcanzé el
28%. Otros desertores fueron, o bien hacia agrupaciones de izquierda — aumentaron un 200%- o
bien hacia el ARI, creado en visperas de las elecciones; dentro de este conjunto, si bien no hay datos
que puedan confirmarlo, aparentemente, la mayoria de las fugas fueron del FREPASO (Torre, 2003).

En el otro polo, la comparacién anterior arroja el significativo hecho de que la fidelidad del
electorado peronista no fue demasiado afectada por el clima de protesta generalizado. En ese sentido,
las elecciones del 2001 pusieron al descubierto dos situaciones: por un lado, el “descontento”
ciudadano arrasé practicamente con las opciones no peronistas, sobre todo las de perfil de centro-
izquierda representada por la ALIANZA de la coaliciéon gobernante, pero también las de centro-
derecha, representada por APR - que en aquél momento también formaba parte del gobierno. Por
otro lado, el peronismo que, si bien ve disminuido su caudal electoral en 667.130 votos, no pareciera
estar en el centro de la ¢isiss “La conclusién es que el repudio ciudadano que estas [elecciones]
pusieron de manifiesto no hizo impacto en todos los partidos por igual. Fste fue comparativamente

16 Sobre todo teniendo en cuenta las cinco victorias consecutivas que logra en menos de diez afios: 1987, 1989,
1991, 1993 y 1995.

17 En la que la ALIANZA alcanza el 45,6% de los votos, el PJ el 37% y Accién por la Republica (APR) el
3,8% de los votos.

18 En la eleccién de 1999 el PJ no va con substantivos apoyos externos, de manera similar a como lo habia
hecho en la eleccion de 1983; en los distritos donde logré retener los apoyos extra-partidarios de su coalicion
politica tuvo mejores resultados: en la Provincia de Buenos Aires, si bien sacé el 37,4% de los votos, contra el
41,4% de la ALIANZA, pudo imponerse a partir de la coalicién formada con la UceDe — 5%- y APR — 5,8%.
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menor para el PJ; contra el telon de fondo del drastico encogimiento del electorado de partido, el
peronismo logré sobrevivir como fuerza politica predominante” (Torre, 2003: 662)."

Metamorfosis partidaria y liderazgo presidencial (2003-2013)

El hecho de que el espacio no peronista se haya caracterizado por la “volatilidad”, dejando
“huérfanos de la politica” en el camino, es decir, contingentes de ciudadanos que, si bien se
constituyen en electores circunstanciales no adhieren znfensamente a dichos partidos (Adrogué y
Armesto, 2001), no fue — ni es- un problema menor o superficial. La “crisis de la representacion
partidaria” afect6 varios planos, pero sobre todo apunté a la legitimidad de quienes son habilitados
para responder a las demandas de la sociedad. Las criticas se dirigieron, mas de las veces, con
vehemencia a las formas mismas en que se pensaban esas respuestas, a las orientaciones significativas
que estaban detras de las acciones politicas. Se pierde muchas veces de vista, pero en paralelo con la
profunda crisis social que vivié el pafs durante esos afios, también se verificé un cambio significativo
en los imaginarios colectivos, en las ideas y en los lenguajes circulantes. En este sentido, puede
afirmarse que la “crisis de la representacion partidaria” también fue una “crisis de las
interpretaciones” (Salas Orofo, 2012), en tanto lo que se derrumbé fue un modo de comprender la
democracia argentina, un modo de entender la actuaciéon de los partidos, los limites de /z politica en
general. El derrumbe de aquel edificio politico-partidario fue el derrumbe de los diferentes
“proyectos politicos” (Diaz-Tendero, 2009) que se dispusieron en la escena politica tras la salida de la
dictadura. Y como era de esperar, después de la ¢rusis ya nada serfa como antes.

Si es cierto que “para bien o para mal, la relacién entre proceso y proyectos no es apenas
histérica, sino estructural [entonces] buena parte del conflicto politico en paises de capitalismo
retardatario, democracia fragil y globalizaciéon subalterna como los nuestros, continua girando en
torno a interpretaciones, sobre el modo en que los sujetos relatan, especialmente en coyunturas
criticas, piensan el pais...” (Brandao, 2003: 64). La experiencia de gobierno que comienza en mayo
del 2003 con Néstor Kirchner trae consigo no sélo una serie de “rupturas” en términos de actuacion
politica y medidas innovadoras sino que instala una nueva dinamica en la escena politica, y en lo que
compete a este articulo, un nuevo tipo de formato en lo que respecta al vinculo de los partidos
politicos con la ciudadania y de los partidos entre si. De aquel “vaciamiento de sentido de las
instituciones partidarias” (Mocca, 2004: 87) del 2001 se pasa a un escenario politico en el que los
partidos quedan singularmente “rezagados” respecto del liderazgo presidencial: de un sistema
partidario fragmentado se pasa a una competencia politica en la que los partidos politicos se disponen
subsidiariamente a la autoridad presidencial, en lo que para algunos autores sera el desembarco de cierta
“légica populista” (Laclau, 2006). En todo caso, se trata de un sub-perfiodo (2003-2013) en el que
evidentemente hay otros vinculos representativos y conexiones interpartidarias, y en el que se
registran otras metaforas politicas acerca de los limites y posibilidades de la accién politica
(democratica).

Las elecciones legislativas del 2005 permitieron al gérchnerismo torzar hacia su espacio politico la
ubicacién del Partido Justicialista, comenzando un “reordenamiento parcial” de los elementos del
sistema, con cierta “estabilizaciéon de las opciones politicas” y una re-localizacién progresiva (en
términos identitarios) de las diferentes fuerzas politicas post-¢risis. Las consecuencias practicas de

19 La debilidad de las “identificaciones” del polo no peronista contrasta con la situacién de su polo opuesto:
“Ciertamente, los valores de la subcultura peronista han perdido la consistencia del pasado después de las
politicas publicas de signo opuesto en su nombre durante el gobierno de Menem, pero aun conservan
capacidad de suscitar lealtades y solidaridades™ (Torre, 2003: 669). Las fluctuaciones de aquel sector contrastan
con el piso minimo de 37% exhibido por el PJ a lo largo de las dos décadas democriticas del sub-periodo.
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aquella elecciéon no deben ser minimizadas: a partir de ese momento, con la incorporacion
institucional del PJ al la coalicion gubernamental, no sélo se refuerzan los atributos de
gobernabilidad sino que despunta, por lo menos embrionariamente, la “frontera politica” ideoldgica
trazada por el propio kirchnerismo, superando la formulacion inicial de la “transversalidad” del primer
tramo del gobierno. De alli que pueda decirse que la eleccion legislativa del 2005 es el primer paso
hacia un nuevo tipo de estructuracién de la competencia politica tras la ¢risis, en la que se fusionan
diversos elementos. Sin embargo, y teniendo en cuenta las elecciones del 2007/2009/2011, la
permanencia de las continuas “metamorfosis” y cambios haran que el escenario todavia pueda ser
clasificado, como a inicios de los afios ochenta, ex fransicion.

Si bien es cierto que una amplia “Concertacion” en las presidenciales del 2007, con sectores no
peronistas, tenfa la intenciéon de extender el margen de la politica de alianzas con el objetivo de
ampliar aun mas la base de sustentacion, el principal aspecto que ya comienza a manifestarse como
clave es la densidad (performativa) del liderazgo presidencial (Cheresky, 2009), una caracteristica
impensada si nos retrotraemos al clima politico del 2001/2003. Sera Néstor Kirchner — y luego
Cristina Fernandez de Kirchner — quienes pasan a recuperar no solo para la investidura sus
mancillados parametros de autoridad sino que, ademads, se convierten en representantes cuya
legitimidad y valoracion se distancian expresivamente de los otros niveles de la representacion
(municipales, provinciales o parlamentarios), situacion que sera cada vez mas evidente. En el
transcurso se produjo lo que puede ser considerado el momento clave del &zrehnerismo como proceso
histérico: el “conflicto con el campo”. En aquella coyuntura, al margen de la derrota legislativa, se
termina por confeccionar la “estructura narrativa” del &zrchnerismo —“gobierno o campo”/“pueblo o
corporaciones”/“ellos o nosotros”- cuestién que sobreimprime e intensifica el contenido del
realineamiento  partidanio que se venia estableciendo. Se cristaliza una nueva “interpretacion
democratica” diferente a la alfonsinista, al menemismo y la ALIANZA; en los términos de Brandao
(2001), pasan a conjugarse diferentes “proyectos politicos” que compiten entre si. El “conflicto con
el campo” confirma, ademas, la instalacion de un determinado ritmo de la politica, con una
temporalidad politica vertiginosa consolidando, por un lado, la consistencia del “bloque social” que
acompafia al &irchnerismo y, por el otro, dejando al resto del espectro politico parcialmente atomizado,
sin capacidades de influenciar los términos de las disputas.

Las caracteristicas del &irchnerismo en términos de sistema partidario podrian, entonces,
sintetizarse en dos: por un lado, la fendencia a la fragmentacién y dispersion partidaria pareciera
continuarse en el espacio de “oposiciéon” al gobierno, donde se verifican conductas de traspasos y
comportamientos similares a los que componian el escenario pre-erisis de 2001; por otro lado, por lo
menos hasta el 2013, se confirma una unidad referencial y operacional por parte del Frente Para la
Victoria(FPV) que, mas alla de ciertas situaciones especificas, consolida su proyeccién como bloque
politico unificado —con los eventuales desprendimientos que fueron ocurriendo, cuestiéon observable
también en otros gobiernos latinoamericanos del mismo signo. Esto no quiere decir que el FPV
funcione estrictamente como un partido politico, o por lo menos no lo hace segun las definiciones
clasicas: superpuesto con la “logica populista”, buena parte de su operatividad y expansion politica
debe remitirse a la iniciativa del elenco gubernamental y a la iniciativa politica definida en torno a las
figuras de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez de Kirchner (Freibrun, Hamawi y Socfas, 2011);
de alli que pueda hablarse de un sistema politico hibrido, con superposicion de escenarios.

Conclusion: dilemas partidarios

La ventaja obtenida por el FPV en la eleccién presidencial del 2011, la distancia que logra
establecer Cristina Fernandez de Kirchner respecto de sus competidores, y el mapa politico general
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que se desprende de aquella eleccién, dan argumentos para caracterizar a la organizacion de la
competencia politico-partidaria argentina como hibrida, donde hay una “metamorfosis” de los elementos
(partidarios) del pasado que se combinan con una forma politica que se visualiza, también, en otros
paises latinoamericanos: la gravitaciéon de los liderazgos presidenciales como constructores de las
“agendas politicas”. Habra que ver si este formato Aibride podra dar respuestas a la serie nueva de
problemas que se vienen manifestando en los udltimos afos, con nuevos tipos de demandas,
producidas como efectos de los intensos reacomodamientos de las estructuras soco-econémicas en el
actual ciclo de recuperacion del crecimiento de los capitalismos periféricos.
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CONFLICTO POLITICO Y REPRESENTACION EN LAS
PROVINCIAS: ARGENTINA 1983-2012%

ANA POLACK"

Argentina se caracteriza por una organizacion territorial de tipo federal y un presidencialismo
fuerte, que se ha considerado frecuentemente como la dimensién mas importante de centralizaciéon
del juego politico, junto a las intervenciones federales, la disciplina partidaria de los partidos
nacionales tradicionales —Unién Civica Radical (UCR) y Partido Justicialista (PJ)- y al rol
relativamente marginal del Congreso nacional, 6érgano en el que estan representadas las provincias.
En 1983, cuando se abre la dltima transiciéon a la democracia, el régimen federal venfa de haber
sufrido una serie de modificaciones® y la democracia venfa de haber sido frecuentemente
interrumpida por golpes militares®, por lo tanto la sociedad carecia de tradicién electoral y sus
instituciones habfan sido moldeadas por los sucesivos gobiernos autoritarios”. Igualmente, ciertas
caracteristicas estructurales y de funcionamiento del sistema politico permitian, y permiten todavia,
caracterizarlo como un federalismo asimétrico. La fortaleza econdémica, poblacional y electoral de
Buenos Aires y la Capital, frente a la relativamente despoblada region patagénica y a la pobreza de las
provincias del norte, pone a las diferentes provincias en condiciones desiguales frente al gobierno
nacional.

Desde 1983 en adelante, a raiz de la ultima transicién a la democracia, se redefine la relacion
histérica entre democracia y federalismo. Si bien el presidente sigue siendo poderoso y la situacion de
asimetria se mantiene, se desarrollan instituciones y roles politicos novedosos para la historia del pafs.
En primer lugar, porque la realizaciéon periddica de elecciones y la alternancia pacifica en el gobierno,
tuvo un efecto activador sobre las instituciones federales y posibilité la emergencia de partidos
provinciales exitosos, debido a la incidencia del funcionamiento del juego politico democratico sobre
el sistema de partidos (Gibson, 2001). En segundo lugar, las reformas institucionales emprendidas en
la década de 1990, particularmente la descentralizacién, cambiaron las posibilidades de los gobiernos
subnacionales y sus margenes de maniobra en areas de politicas altamente visibles para la ciudadania.
En tercer lugar, la crisis politica de 2001, y sus correlatos, transformaron radicalmente el lugar
histérico de los partidos tradicionales y la importancia relativa de los partidos provinciales.
Finalmente, la experiencia kirchnerista, principalmente en su primera etapa, inaugura una serie de
alianzas politicas transpartidarias con actores subnacionales. Como resultado, se modificé el peso

20 Parte de estas reflexiones fueron publicadas previamente en la revista Desafios N°® 24-1, Universidad del
Rosario, Bogota, primer semestre 2012.
* Polit6loga. Profesora Universidad Externado de Colombia, investigadora externa Universidad de Buenos
Aires.
2l Como la unificacién de la recaudaciéon impositiva, la sobrerrepresentaciéon de las provincias chicas, la
eleccion directa del presidente —que luego se vuelve a modificar-, el uso frecuente de la politica fiscal y de
promocién industrial con fines politicos, la intervencion y remocién de gobiernos provinciales, etc.
22 La historia politica del siglo XX en Argentina se caracterizé por la permanente presencia de las fuerzas
armadas. Los golpes de Estado fueron parte del juego politico durante mas de medio siglo. Hubo quiebres
autoritarios en: 1930, 1943, 1955, 1962, 1966 y 1976.
23 Como explican Catalina Smulovitz y Liliana De Riz: “las reorganizaciones que suftio el sistema institucional
durante gobiernos de facto, juntamente con la constante inestabilidad politica... tuvieron consecuencias sobre
el funcionamiento de las instituciones que se extendieron mas alla de la permanencia en el poder de dichos
gobiernos” (1991: 135).
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relativo de la estructura federal para comprender el funcionamiento del sistema politico en general y
de las dinamicas politicas internas a cada una de las provincias.

Elementos como el prestigio adquirido por las instituciones federales, las reformas
institucionales —particularmente la reforma constitucional de 1994 y las multiples reformas
provinciales-, la fragmentacion del sistema de partidos, los cambios en la competencia electoral y la
subnacionalizacion progresiva de la competencia partidaria (Calvo, 2001; Calvo y Escolar, 2005,
Jones, 2005)* la relativa ausencia de intervenciones federales, asi como la existencia de ciertas
demandas sociales movilizadas, hacen un juego politico nuevo tanto nacional como provincial.

Esta preocupacion por la importancia de la dimension federal ha sido reconocida en el debate
politolégico argentino contemporaneo, lo que se evidencia en trabajos como el de Spiller y Tommasi
(2010) sobre el proceso de formulaciéon de politicas publicas en Argentina; los analisis sobre las
transformaciones de los regimenes electorales subnacionales y de la competencia partidaria a nivel
provincial (De Riz, 2002; De Luca, Tula y Jones, 2002”; Calvo y Escolar, 2005), o incluso sobre la
estructura interna y el funcionamiento del justicialismo (Levitsky, 1997) y otras instituciones politicas
(Emiliozzi et al., 2007).%

En este articulo abordaremos la problematica del federalismo desde la perspectiva del conflicto
politico, siempre presente en las provincias, para dar luz a las nuevas dindamicas de competencia,
enfrentamiento y cooperacion, asi como a los mecanismos y los actores que protagonizan el juego
politico federal en momentos de crisis.

1. El juego politico partidario en un contexto federal

La estructura de la competencia partidaria y sus protagonistas pueden vislumbrarse a partir de
la observacion de los ganadores en las elecciones presidenciales y la composicion de la camara de
senadores, que representa a las provincias, en el periodo 1983-2011.

2 Algunos autores hablan incluso del surgimiento de sistemas de partidos provinciales cada vez mas
diferenciados del nacional

25 Ver también M. De Luca y M. Ines Tula (1999) y Tula Matfa Inés (1997).

26 También han sido contribuciones importantes los trabajos sobre las dinamicas politico-administrativas
propias de las provincias en la década de 1990 (Pirez,1989; Pirez y Cao, 2002) y particularmente de las
provincias periféricas (Cao, 2002), y sobre el proceso de reforma del Estado de la década de 1990 en contextos
provinciales (Gibson y Calvo, 2000; Guifiaza, 2003), que tuvo un fuerte impacto en el funcionamiento del
sistema politico por la descentralizaciéon de funciones del Estado nacional en la década de 1990 (Falletti, 2002
y 2010; Smulovitz, 2004) .
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Tabla I: Elecciones presidenciales

Eleccion/ afio Partido ganador ~ Porcentaje de votos Gobierno
obtenido
1983 UCR 51,7 UCR
1989 PJ 47,8 PJ
1995 PJ 449 PJ
1999 Alianza 48,3 Coalicion UCR-
FREPASO
2003 Frente para la 22,2 Frente para la Victoria -PJ
Victoria (FPV)
2007 Frente para la 52,7 Frente para la Victoria
Victoria
2011 Frente para la 53,9 Frente para la Victoria
Victoria

Elaborado a partir de los datos publicados por la Direccién Nacional Electoral, Ministerio del Interior de la Nacién
Argentina (www.miniterior.gov.ar). Este tema fue ampliamente trabajado por J. M. Abal Medina y J. Suarez Cao (2002).

Como puede verse en la tabla anterior en 1983, triunfa Radl Alfonsin, candidato de la Union
Civica Radical, por primera vez en elecciones sin proscripciones desde la aparicién del peronismo.
Este resultado favorecia en ese momento la apertura de un nuevo juego politico marcado por el
bipartidismo, la moderacién y una mayor volatilidad del voto. Este predominio radical entra en crisis
antes de la terminaciéon del mandato del presidente Alfonsin, y éste anticipa el traspaso de poder al
victorioso candidato de la oposicién peronista, Carlos Saul Menem, en 1989. A pesar de estar
envuelto en una crisis econdmica, este traspaso del poder significé la primera alternancia pacifica en
el gobierno desde 1916, y un aparente fortalecimiento de la autoridad presidencial por varias razones.
En primer lugar, a diferencia del gobierno anterior, Menem obtuvo mayorfas propias en ambas
camaras del Congreso; en segundo lugar, su programa de gobierno, en oposiciéon a la doctrina
histérica de su partido y con costos sociales elevados, pudo llevarse adelante casi sin oposiciones
importantes; en tercer lugar, se convirtié en presidente del partido justicialista lo que le permiti6
realizar una reforma interna con el fin de institucionalizarlo y centralizarlo; y finalmente logra
reformar la Constitucién Nacional para posibilitar su reeleccion inmediata.

En 1994, la reforma de la Constitucion introduce la eleccion directa del presidente, y la de
senadores nacionales -que empezé a regir a partir de 2001- y posibilita la reeleccion del entonces
presidente Menem. Estos elementos si bien por un lado aparecen como contradictorios con el tan
mencionado objetivo de refederalizacion del pais (Melo, 2005), contribuyen a cambiar las formas y
los canales de control politico a favor del ejecutivo nacional.

En la eleccion siguiente, el triunfo de la Alianza, frente antimenemista conformado por UCR y
el FREPASO, parecia fortalecer la tendencia a la alternancia, y a un juego politico centrado en
fuerzas nacionales. Sin embargo, el fracaso de la coaliciéon y la situacion econdémica y financiera,
abrieron paso a la crisis del 2001 y la caida del gobierno encabezado por Fernando De la Ruaa y
Carlos Alvarez. La salida de esta crisis quedo nuevamente en manos del peronismo, mayoritario en
las provincias, y datrfa paso a una década de kirchnerismo, y a la fragmentacion de la representacion.
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En el periodo 2003-2012 el kirchnerismo logra reagrupar a la mayor parte del justicialismo y
algunos sectores de otras fuerzas —transversalidad”- en el Frente para la Victoria, asf como una
variada gama de alianzas provinciales para cooptar maquinarias electorales existentes a favor del
oficialismo®, ademas de realizar un conjunto de reformas politicas tendientes a limitar las opciones
de la oposicién.

Durante este mismo periodo el senado contdé con mayorias peronistas- después de 2005 del
Frente para la Victoria-, pero ésta se fue acentuando desde la caida del gobierno de Alfonsin. Al
mismo tiempo el porcentaje de representacion de otros partidos ha tendido a aumentar y la
representacion radical a disminuir.

Tabla II: Composicion del Senado Nacional

Periodo P] FPV-P] UCR Otros” Total de
bancas

1983-1986 45,7 - 39,1 15,2 46
1986-1989 45,7 - 39,1 15,2 46
1989-1992 54.2 - 29,2 15,2 48"
1992-1995 62,5 - 229 14,6 72
1995-1998 55,7 - 28,6 15,7 72
1998-2001 55,7 - 30,0 14,3 72
2001-2003* 57,1 - 31,4 11,4 72
2003-2005 55,5 - 23,6 18,0 72
2005-2007 8,3% 56,9 20,8 11,1 72
2007-2009 19,4 58,3 9,7 12,5 72
2009-2011 12,5 50,0 4,1 33,3 72
2011-2013 15,2 44 .4 19,4 20,8” 72

Elaborado a partir de los datos publicados por la Direcciéon Nacional Electoral, Ministerio del Interior de la Nacién
Argentina. www.mininterior.gov.ar

Como puede observarse la oposicion al oficialismo ha estado fragmentada en: radicales,
peronistas no kirchneristas, y una multiplicidad de otros partidos —nacionales y provinciales- que
forman sus propios bloques dentro de la Camara alta y que negocian con el Ejecutivo su apoyo a
cada medida en particular.

27 Particularmente con gobernadores que tienen asegurado su dominio provincial.
28 Segun Calvo y Escolar, la distribucién de cargos de diputados nacionales y provinciales fue la moneda de
pago para consolidat estos acuerdos politicos (Calvo y Escolar, 2005)
2 Dentro de esta categoria existen una diversidad de partidos minoritarios y de partidos provinciales, de
importancia a nivel local. Los partidos que forman este porcentaje son el ARI, el Partido Socialista, el Frente
Civico y Social de Catamarca, el Movimiento Popular Neuquino, la Coalicién Civica, Frente Civico por
Santiago, Frente Civico Jujefio, etc.
30 La Camara paso de tener 46 a 48 miembros por la incorporacion en 1992 de los representantes de la nueva
provincia de Tierra del Fuego.
31 A partir de 2001, la renovacion patcial del senado se hace cada dos afios.
32 PJ por fuera del Frente para la Victoria encabezado por Kirchner.
33 Componen este porcentaje un gran numero de partidos que no estan agrupados en un solo bloque politico :
PRO, Partido socialista de Santa Fe, Partido Renovador de Salta, Partido Liberal de Cotrientes, Nuevo
Encuentro, Movimiento Popular Neuquino, GEN, Frente de Todos, Frente Civico y Social de Catamarca,
Frente Civico por Santiago, Frente Civico de Cordoba, y la Alianza Coalicién Civica.
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Estos datos nos muestran el reparto general de poder politico, pero una mirada mas en detalle
—particularmente en momentos de crisis politica nacional o provincial- del juego politico democratico
argentino hace posible dar cuenta del rol que los actores politicos provinciales han tenido en el juego
politico nacional a través del Congreso, las negociaciones directas entre gobernador y presidente - e
incluso internamente al partido justicialista, por la forma particular en que esta estructurado-
(Levitsky, 2001) y se fueron fortaleciendo a partir de alli.

Adicionalmente, las reformas politicas en las provincias que fueron cambiando las reglas de la
competencia electoral subnacional favorecieron la conformacién de este escenario. Algunas
tendencias generales de esas reformas fueron: la reeleccién del gobernador, que fue instaurada en 17
provincias, la reforma electoral hacia sistemas de doble voto simultaineo para la elecciéon de
gobernador —en general con el fin de evitar la fragmentacién del partido y captar votos de todas sus
lineas internas-, asi como cambios en los umbrales y en la magnitud de los distritos, y finalmente el
manejo del calendario electoral para desdoblar las elecciones provinciales de las nacionales, o hacerlas
coincidir, para contrarrestar o aprovechar el efecto de arrastre de las candidaturas presidenciales
(Calvo y Escolar, 2005). Todas estas reformas tendieron a beneficiar a los partidos que estaban en el
gobierno (De Riz, 2008a).

1. Las intervenciones federales y la democracia local

La autonomia politica de las provincias asegurada tedricamente en los sistemas federales
supone la no intervenciéon del gobierno nacional en la eleccién de los gobiernos locales. Cada
provincia tiene el derecho, dado el sistema federal, de redactar su propia constitucion y reglas
electorales, y de elegir sus gobiernos sin interferencia externa. Sin embargo, en Argentina el
mecanismo constitucional de intervencién federal —introducido en la Constitucién Nacional de 1853-
60- permite al gobierno nacional irrumpir en situaciones de excepcion en la escena politica local. El
uso historico de la instituciéon ha hecho posible que el gobierno nacional disuelva, en situaciones de
excepcion y crisis, el gobierno provincial electo por la ciudadanfa, gobernar temporariamente el
territorio a través de un comisionado federal, y presidir nuevas elecciones, alterando el equilibrio de
fuerzas politicas internas a la provincia.

Las intervenciones federales en la dltima democratizacién fueron menos frecuentes que en
otros periodos democraticos de la historia nacional y estuvieron mayormente concentradas en el
primer periodo presidencial de Carlos Menem. Durante la primera presidencia democratica del
periodo, la de Raudl Alfonsin, no hubo intervenciones federales, por expresa decision del gobierno y a
pesar de que la situacién politica del radicalismo en la mayor parte de las provincias era minoritaria
(o que le impidi6 tener el apoyo del Senado a los proyectos presidenciales), y de que no faltaron
situaciones de crisis y conflictos entre poderes en particular después de 1987. La explicacion mas
convincente para esta ausencia de intervenciones entre 1983 y 1989 esta vinculada con el paradigma
de la consolidacién, y el consecuente rechazo al pasado autoritario.™

3 En este caso se trato de innovacion por medio de la prictica que no logré plasmarse hasta mas tarde en
innovacioén formal.
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Tabla III: Intervenciones federales 1983-2012

Ao provincia Iniciativa Decreto/ley Alcance

1991 Tucuman Poder Ejecutivo Dec. 103/91 (15/01/91)  Poder ejecutivo,
legislativo y judicial

1991 Catamarca Poder Ejecutivo Dec. 566/91 (04/04/91)  Poder judicial

Dec. 712/91 (17/04/91)  Se amplia al poder
legislativo y poder

ejecutivo
1992/93 Cortientes Poder Ejecutivo Dec. 241/92 (04/02/92)  Poder ejecutivo
Dec. 1447/92 Se amplia al PJ
(12/08/92) Se amplia al PL
Dec. 53/93 (20/01/93)
1993 Santiago del Estero  Poder Legislativo Ley 243006 Poder ejecutivo,
y Dec. 2583/93 legislativo y judicial
1999/00 Corrientes Poder Legislativo Ley 25236 (16/12/99) Poder ejecutivo,

Ley 25343 (11/10/00) legislativo y judicial
Prorroga la IF a los
poderes ejecutivo y
legislativo
2004 Santiago del Estero  Poder Legislativo Ley 25881 Poder ejecutivo,
legislativo y judicial

Los motivos de las intervenciones federales en este periodo aparecen como una mezcla de
argumentos tradicionales -conflicto entre poderes, resguardo de los derechos de ciudadania y de la
educacion primaria- con consideraciones nuevas de tipo fiscal y de rechazo social a la corrupcion
politica.

El limite mas fuerte a la autonomia provincial, y factor de centralizaciéon que se ha resaltado
reiteradamente en la literatura, es cuando el gobierno nacional, y en particular el presidente y su
partido o faccién interna del partido, puede influir en la nueva conformacion del gobierno provincial,
para favorecer a los candidatos de su preferencia. Llamaremos a esto como efectos electorales de las
intervenciones federales. Si estos efectos son favorables al gobierno, especialmente en un contexto
provincial que anteriormente no lo era, supone que la intervenciéon nacional ha significado una clara
alteracion del principio de autonomia politica provincial.

Si observamos lo sucedido en las provincias intervenidas en este periodo, podemos encontrar
una doble caracteristica: la imposibilidad del Presidente de turno para imponer en todos los casos los
resultados esperados y la ambigtiedad de la evidencia sobre si se traté de una intervencioén federal
orientada por intereses nacionales o provinciales.

80



Tabla IV: Efectos electorales de las intervenciones federales

Ao Provincia

Partido en el gobierno

Resultado electoral

1991 Tucuman

1991 Catamarca

1992/93 Corrientes

Partido Justicialista-
José Domato

Partido Justicialista-
Ramoén Saadi

Pacto Autonomista Liberal

Nuevo Rumbo (PJ)
Ramén Ortega

Frente Civico y Social
Arnoldo Castillo

Pacto Autonomista Liberal

Hugo Mancini (interino) Raudl Romero Feris

Rautl Romero Feris (electo)

1993 Santiago del Estero  Partido Justicialista-
Carlos Mujica

Partido justicialista
Carlos Juarez

Frente de Todos
Ricardo Colombi

1999/00 Corrientes Partido Justicialista-

Hugo Perie (interino)

Frente Civico
Gerardo Zamora

2004 Santiago del Estero  Partido Justicialista
Nina Aragonés de Juarez

Ademas, la fragmentacion interna del partido peronista, que se incrementa después de 2001, y
que reproduce la complejidad del juego politico federal, junto al intento de liderar esta estructura
heterogénea tanto por parte de Menem como por el matrimonio Kirchner, nos ha iluminado sobre
una dimensiéon que ha cruzado permanentemente el uso de las intervenciones federales en Argentina,
la paradojal dificultad de los presidentes para imponerse en la totalidad de las regiones a pesar de sus
amplias atribuciones y de las asimetrfas regionales, incluso en periodos de gobierno unificado.

El presidente que mas intervino, Carlos Menem, s6lo pudo imponer un candidato -si bien el
peronismo local no lo apoy6 y tuvo que presentarse por fuera del partido- y favorecer su triunfo
electoral, en el caso de Ramoén ‘Palito’ Ortega en Tucuman. En las demas intervenciones, las reglas
electorales locales, las disputas internas partidarias provinciales, y la movilizaciéon de la sociedad civil
por parte de lideres opositores o lideres civiles y eclesiasticos, llevaron a situaciones dificilmente
manejables, tanto en su proceso como en su resultado.

Si tomamos por ejemplo el caso de Corrientes, una de las provincias mas intervenidas,
podemos observar que si bien hay efectos, éstos han sido diferentes a los esperados por el gobierno
nacional. Entre 1997 y 1999, gobiernan el Partido Nuevo y el Partido Federal, y en 1999 es elegido
Rubén Perié por el PJ, pero su gobierno dura solo un afio, la intervencion llega en diciembre de 1999
y termina en diciembre de 2001, cuando es elegido Ricardo Colombi por el Frente de Todos. Este
frente, conformado por la UCR y el Partido Liberal, sumara a la coalicién en 2005 al PJ, el Frente
Grande, el Frente de la Victoria y el Partido Popular. Esta novedad de conformacién de gobiernos
pluripartidistas se mantiene en 2011 con la victoria del Frente Encuentro por Corrientes,
conformado por la UCR, el Partido Autonomista y otras fuerzas menores como Afirmaciéon para una
Republica Igualitaria, Demdcrata Progresista, Federal, Nueva Dirigencia, Nande Gente, Popular,
Proyecto Corrientes, Socialista.
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2. Situaciones de normalidad y de conflicto en las provincias

Como puede verse en la tabla V, si bien el partido justicialista controla una parte de las
jurisdicciones durante todo el perfodo —Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Santa Cruz y San Luis-,
y logra aduefiarse de otras desde 1987 — Buenos Aires-, en muchas jurisdicciones existe alternancia y
partidos provinciales capaces de disputar el gobierno al peronismo —como en Neuquén-, o de formar
coaliciones y obtener un lugar en los gobiernos provinciales, como hemos visto con el caso de
Corrientes.

TABLA V: Elecciones de gobernadores 1983-2011 3

1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011
Buenos UCR PJ PJ PJ PJ PJ FPV FPV
Aires
Catamarca | PJ PJ FCy §3¢ FCy S FCyS FCyS FCyS FPV
Cordoba UCR UCR UCR UCR PJ PJ PJ PJ37
Corrientes | PAL PAL- | PAL-DP | PAL-DC- | PJ* Frente Frente [ EC#
DP- DP de de
MLP Todos® | Todos
Chaco PJ PJ A. Ch.# UCR#2 A. Frente | A. Ch. PJ FCh*
de Todos*®
Chubut UCR PJ UCR# UCR UCR- PJ PJ PJ
FREPASO
Entre Rios | UCR PJ PJ PJ UCR- PJ FPV FPV
FREPASO
Formosa PJ PJ PJ PJ PJ PJ PJ PJ
Jujuy PJ PJ PJ PJ PJ PJ FPV FPV
La Pampa | PJ PJ PJ PJ PJ PJ PJ PJ
La Rioja PJ PJ PJ46 PJ PJ PJ FPR- FPV

% Elaborado a partit de los datos publicados por el ministerio del intetior: www.mininterior.gov.ar
(PROVINFO)

36 Frente Civico y Social

37 Alianza Unién por Cérdoba: PJ, Accidon Popular, Accién por la Republica, Unién del Centro Democratico,
Vecinalismo independiente, Demoécrata y Democrata Cristiano. Desde el 99 el PJ gana elecciones bajo esta
denominacién y acompafiado de los socios menores que acabamos de mencionatr.

38 Debido a las Intervenciones federales los periodos no se corresponden con los de las demas provincias. Por
lo tanto entre 1997 y 1999, gobiernan el Partido Nuevo y el Partido Federal, y en el 99 es elegido Ruben Perié
por el PJ, pero su gobierno dura solo un afio, la intervencién llega en diciembre de 1999 y termina en
diciembre de 2001, cuando es elegido Ricardo Colombi por el Frente de Todos.

3 Frente de Todos: UCR, Partido Liberal, y en 2005 se suma el PJ, Frente Grande, Frente de la Victoria y el
Partido Popular

40 Encuentro por Corrientes : UCR, Partido Autonomista, Afirmacién para una Republica Igualitaria,
democrata progresista, Federal, Nueva Dirigencia, Nande Gente, Popular, Proyecto Corrientes, Socialista.

4 Accién Chaquena: partido del ex gobernador de facto José David Ruiz Palacios

42 En Ballotage por una alianza con el FREPASO

4 Alianza Frente de Todos: UCR, Frente Grande, Democrata Cristiano, Bases y principios del Chaco,
intransigente, socialista y Autonomista.

# Frente Chaco Merece Mas: Frente de la Victoria, Frente Grande, Causa Reparadora, Intransigente,
Justicialista, Lealtad Popular, Movimiento de Bases, Nacionalista constitucional Unir, Pro, Proyecto Popular,
entre otros.

4 Gracias a la introduccién del ballotage

82



PJ
Mendoza | UCR PJ PJ PJ UCR- UCR FPV FPV
FREPASO
Misiones UCR PJ PJ PJ AFR# AFR FRC# | FRC
Neuquén [ MPN# | MPN [ MPN MPN MPN MPN MPN> | MPN
Rio Negro | UCR UCR | UCR UCR ATJyES! ACD> [ ACD FPV
(UCR) (UCR)
Salta PJ PJ PRS>3 FPV PJ FPV FPV FPV
San Juan Blog. Blog. [ PJ PJ A. Por San | FPV FPV FPV
Juan>*
San Luis PJ PJ PJ PJ PJ PJ PJ PJ
Santa Cruz | PJ PJ PJ5> PJ PJ FPV FPV FPV
Santa Fe PJ PJ PJ PJ PJ PJ PS PSs6
Santiago PJ PJ PJ PJ PJ PJ FCS> | FCS
del Estero
Tucuman | PJ PJ PJ F R PJ PJ FPV FPV
Tierra del | - - Mov. Mov. PJ FUP> ARI PSSP0
Fuego Popular Popular
Fueguino | Fueguino
Capital - - - UCR Alianza Alianza | PJ- PRO
Federal FPV

Elaborado a pattir de los datos publicados por el ministerio del interior: www.mininterior.gov.ar (PROVINFO)

46 Con un 78% de los votos, gracias a la introduccién del sistema de lemas o DVS, porcentaje que subitfa a
82% en la eleccién siguiente
47 Alianza Frente Renovador, primero llamada Alianza Frente para el Cambio: Integrada por Autonomista,
Conservador Popular, Federal, Frente de los Jubilados, Justicialista, Nacionalista Constitucional, Progreso
Social (ex Social Republicano), Movimiento por la Dignidad y la Independencia, Movimiento Tierra Colorada,
y Unién de Centro Democratico
4 Movimiento pata un nuevo pais: que postulo a M. Closs, junto a Movimiento de Concordia Social, Memotia
y Movilizaciéon Social y Progreso Social. Luego adopto el nombre de Frente Renovador de la Concordia
4 Movimiento Popular Neuquino, creado en 1961, como partido neoperonita.
50 Desde 2007 en alianza con otras fuerzas como Opcién federal, Nuevo Neuquén, Movimiento de
Integracion y desarrollo, Unién Popular
1 Alianza para el trabajo, la justicia y la educaciéon: UCR, MID, Socialista Popular, Demécrata Progresista,
Socialista Democratico, Intransigente y Provincial Rionegrino
52 Alianza Concertacion para el Desatrollo : integrada por la UCR y el Movimiento de Integracién y
Desarrollo, a los que luego se uniridn otras agrupaciones como el partido Demécrata Cristiano, el Demodcrata
Progresista, el Provincial Rionegrino, el Intransigente, etc.
53 Partido Renovador de Salta
> Alianza por San Juan: UCR, Cruzada Renovadora, Bloquista, Democracia Cristiana, Socialista Popular,
Frente Grande, Intransigente, MID, PAIS, y Movimiento Democratico Independiente.
% Con un 60% de los votos gracias a la introduccion del sistema de DVS
56 Partido Socialista de Santa Fe, en alianza con otras fuerzas como el ARI y el partido demécrata progresista
>7 Frente Civico por Santiago, conformado luego de la intervencion federal de 2004 que desplazo del poder al
matrimonio Juarez.
> Fuerza Republicana: partido creado por el ex gobernador de facto Gral. Antonio Bussi, antes Defensa
Provincial Bandera Blanca
»Frente Unidad Provincial, coalicién de la UCR vy el Partido de la Unién y Libertad (peronista). Aliado al
Kirchnerismo
60 Partido Social Patagonico

83



En los pocos casos en que hubo intervenciones federales, como hemos visto, las
intervenciones fueron catalizadoras del cambio del sistema de partidos provincial —Catamarca,
Corrientes, Santiago del Estero- quebrando la hegemonia peronista o de los partidos tradicionales de
la region. Sin embargo, en otros casos no hubo intervenciéon de la Nacidn y el cambio fue por
factores internos al juego politico provincial, como en el Chaco.

Finalmente, quisiera poner en relieve que la relativa ausencia de intervenciones en el periodo,
no ha significado ausencia de conflicto politico provincial. Como puede verse en la siguiente tabla, la
inestabilidad politica en las provincias fue muy frecuente y alcanzo incluso a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Tabla VI: Inestabilidad politica provincial

Provincia Periodo [ Gobierno Causa Desenlace
San Luis 83-87 Adolfo Rodriguez Saa (P]) [Senador faltante Plebiscito (1986)
Chubut 87-91 Perl — Consentino (PJ) Crisis politica por fragmentacién | Asume el
interna del PJ y juicio politico al | vicegogernador
gobernador Instauracion de
Renuncia del gobernador la ley de lemas
Jujuy De Aparici —Alderete (P]) | Crisis socio-econémica por Asume
reformas estructurales y renuncia | vicegobernador
del gobernador
Santa Cruz Val — Granero (P]) Destitucion del gobernador por | Mandato
juicio politico legislativo
(Gatcia)
Catamarca (87 -88) Vicente Saadi — Fallecimiento del gobernador Asume el vice y
Garbe (PJ) elecciones
anticipadas
Ramén Saadi - Garbe (P]) [ Escandalo policial Mandato
legislativo
Catamarca 91-95 Escandalo policial Intervencion
Federal
Cordoba Angeloz-Grosso Escandalo por corrupcién Eleccién
(UCR) anticipada
[Tucuman J. Domato (PJ) Crisis + renuncia del Intervencion
gobernador, no hay vice Federal
Jujuy Dominguez — Ficoseco Renuncia el gobernador Asume el vice +
®)) (conflictos con el PL) + crisis Mandato
(Perasi) socio-econ + mov. social legislativo
San Juan Escobar — Rojas (P)) Juicio politico al gobernador Asume
vicegobernador
Corrientes H. Mancini (PA) Crisis politica Intervencion
Federal y
convencion
constituyente
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Santiago del Estero

C. Mujica- F. Lobo (PJ])

Crisis fiscal

Asume el vice e

Intervencion
Federal
Tierra del fuego J. A. Estabillo — Castro Juicio politico al gobernador vicegobernador
@D
[Tucuman Bussi — Topa (FR) Crisis fiscal, estallido social y Asume el
Juicio politico al gobernador vicegobernador
(por 6 meses)
Jujuy Snopek — Ferraro (PJ) Fallecimiento del gobernador + | Asume el
95-99 crisis fiscal, estallido social vicegobernador
+ mandato
legislativo
(Fellner)
Catamarca Castillo - Hernandez Senadores faltantes amenaza de
Intervencion
federal
San Juan Avelin — Acosta (Alianza) | Destitucién del gobernador por [ Asume el
el PL + crisis fiscal vicegobernador
Corrientes Braillard Poccard — Crisis fiscal, mov. social y Mandato
99-03 Maidana (PaNu) destitucion del gobernador y legislativo+
(H. Peire - PJ) vice Intervenciéon
federal
Chaco Rozas-Pibernus (UCR) Denuncias por corrupcion Renuncia el
vicegobernador
Tierra del Fuego Colazo — Coccaro (FUP) [Interna politica Asume el
destitucion del gobernador por | vicegobernador
el PL y crisis institucional (amenaza de IF)
San Luis Alberto Rodriguez Saa (P]) [ Doble intendencia resolucion de
suprema de
justicia (amenaza
de IF)
Santiago del Estero Diaz- M. Aragonés de Escandalo policial y Asume la
03-07 Juarez (PJ]) Morvilizacién social vicegobernadora
- Mandato
legislativo e
Intervencion
federal
La Rioja Massa — Beder Herrera Interna partidaria, estallido social | Asume el
®)) y juicio politico al gobernador | vicegobernador
(amenaza de IF)
Capital Federal Ibarra — Telerman (UCR) | Juicio politico Asume el vice

La resolucion a estas crisis se dio mas frecuentemente por los canales institucionales internos,
como el juicio politico o la renuncia del gobernador o vicegobernador, y fueron catalizadores en la
conformacion del nuevo escenario politico partidario en los diferentes distritos. En algunos casos, las
reformas de las reglas electorales como el establecimiento de la ley de lemas, fueron tanto el resultado
como un incentivo para la fragmentacion de la representacion provincial.

Conclusiones

La transicion a la democracia en Argentina abrié un periodo en el cual el federalismo jugd un
papel quizas mas relevante que en otros momentos de la historia. Al mismo tiempo, las formas de
resolucion de las crisis politicas cambiaron, tanto a nivel nacional como provincial, e inauguraron un
juego politico nuevo caracterizado por una mayor relevancia de actores provinciales, politicos y
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sociales, por una mayor fragmentacion de la representaciéon politica y por estrategias provinciales
diferentes a las que caracterizaron a la politica del pafs hasta entonces.

Las intervenciones federales tendieron a perder protagonismo y su aplicacion paso al ambito
del Congreso Nacional. Al mismo tiempo los partidos nacionales parecieron fragmentarse
internamente y “provincializarse”, compartiendo escenario con partidos provinciales grandes y
chicos. Esta fragmentacion, sumada a la ciclica apariciéon de crisis econdémicas y fiscales, llevd a
frecuentes crisis provinciales, que terminaron con la caida de varios gobiernos y a la renovacion —al
menos parcial- de las elites politicas.

En sintesis, varios factores se combinaron y superpusieron sus efectos -la transicion, las
reformas menemistas, la crisis de 2001, y las crisis politicas provinciales-, para dar paso a nuevos
actores y escenarios politicos.
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FUERZAS ARMADAS;,
DERECHOS HUMANOS Y MEMORIA

Onaire, Memoria
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1984. LA CONSTRUCCION DE UNA MEMORIA PARA LA
NUEVA DEMOCRACIA

MARTA PHILP"

Introduccion

1983. Ano de la transicién y de la recuperacion de la democracia, los distintos actores politicos
se disputaban su propiedad. El radicalismo, vencedor en las elecciones, proclamaba ser su mas fiel
intérprete, invocando una tradicién que nacfa con Yrigoyen y continuaba con sus herederos. La
democracia debia crear su territorio en un escenario signado por las relaciones con el poder militar
saliente y una de sus herencias, la crisis economica. Alfonsin, en distintos escenarios, recordaba su
caracter de inico responsable de la conduccion de las Fuerzas Armadas, definidas como integrantes
de “un plan nacional, popular y democratico”. Diferentes testimonios comenzaban a poner al
descubierto la violencia militar; en Cordoba, un testigo denunciaba la existencia de fosas comunes en
el campo clandestino de detencién conocido como “La Perla”; decfa haber visto al general Luciano
Benjamin Menéndez en los fusilamientos de prisioneros. Por otra parte, las exhumaciones en el
cementerio San Vicente, hablaban de craneos perforados a balazos. El pasado reciente comenzaba a
hacerse presente y los derechos humanos empezaban a ocupar un lugar privilegiado en la politica
oficial, iniciado con la creaciéon de la CONADEP (Comisiéon Nacional sobre la Desaparicion de
Personas) y el anuncio del Juicio a las Juntas. Frente a este camino dominante, integrantes de
FAMUS (Familiares y Amigos de Muertos por la Subversién), solicitaban a Alfonsin la creacién de
una comisiéon nacional “investigadora del terrorismo subversivo”, al tiempo que sefialaban la
presencia de elementos desestabilizadores como la pornografia, la droga y la violencia.

Si 1983 fue el afio de la transicién, el periodo que comenzé en 1984 estuvo signado por los
esfuerzos de diferenciacion respecto a un pasado violento, representado no solo por la dictadura sino
por el ultimo gobierno peronista. En este texto, nos proponemos reconstruir la historia de dichos
esfuerzos a través de la construcciéon de una memoria para la democracia, que buscaba un pasado que
legitimara su lugar como gobierno de los ciudadanos en el presente. L.a mirada se centrara en las
conmemoraciones y los homenajes dado que constituyen escenarios privilegiados para observar las
concepciones de la politica sustentadas por cada uno de los actores que participaron de estos rituales
donde se pusieron al descubierto las distintas lecturas de las dimensiones del tiempo histérico:
pasado, presente y futuro. En palabras de Koselleck, en las operaciones de memoria, realizadas en
este momento fundacional de una nueva democracia, inaugurada después de la dictadura civico-
militar de 1976, se escenifican diferentes “espacios de la experiencia” y “horizontes de expectativa”
en funcién del modelo politico que se pretende legitimar en la actualidad. Las huellas/documentos
que sustentaran la lectura de este proceso fueron producidas en un escenario especifico, el de la
provincia de Cérdoba; la prensa local y los diarios de sesiones de la Camara de Senadores seran los
espacios donde buscaremos reconstruir esta etapa fundacional, la que transcurre desde la asuncion
del gobierno presidido por Radl Alfonsin hasta la conmemoracion del primer aniversario de la
recuperacion de la democracia. Esta mirada de corta duracion, en el sentido expresado por el
historiador Fernand Braudel, no se erige en un obstaculo para reflexionar, desde una mirada de larga

" Doctora en Historia. Profesora Adjunta, Escuela de Historia y Centro de Estudios Avanzados, Universidad
Nacional de Cérdoba. Directora del Proyecto “Intervenciones sobre el pasado: historia, politica y memoria en
la Argentina contemporanea. Lecturas desde Cérdoba”, CIFFyH-UNC. martaphilp@gmail.com
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duracién, sobre las disputas presentes en los procesos de construccion de memorias y los intentos
siempre fallidos de instalar una memoria hegemonica.

Politica y memoria: diferentes estrategias frente al pasado reciente y al presente

En 1984, en un clima de época guiado por la oposicion dictadura/democracia, el Senado de la
provincia de Cérdoba, con el acuerdo de los bloques radical y peronista, manifesté su repudio al
golpe militar de 1976, a los hechos que dieron origen al autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional, sin poner en discusion el pasado reciente, sobre todo el papel de cada uno de los grandes
partidos, ahora en el poder, en esos acontecimientos. El silencio los unfa, la memoria detallada de los
hechos los hubiera dividido." En Buenos Aires, uno de los tantos actos de repudio fue organizado
por el seminario juvenil de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), bajo el
lema “Juventud, golpismo y derechos humanos”. Uno de los ejes del acto marcaba que las Fuerzas
Armadas, bajo la Doctrina de la Seguridad Nacional, habfan renegado de su tradiciéon sanmartiniana y
se habian convertido en un instrumento de dominaciéon (LI71, 24-3-1984; 26-3-1984).

La diferenciacion del pasado reciente fue uno de los puntos centrales en la construcciéon de un
consenso democratico. Otro de los puntos fue la invocacién a la unidad nacional, un llamado al
dialogo y la reconciliacién de los argentinos, presente en los discursos presidenciales y de algunos
gobernadores provinciales que, como Angeloz, definfan al perfodo comenzado en 1983 como el
tercer tiempo politico, encarnado por Alfonsin después de Yrigoyen y Peron. Un tiempo politico
pensado como reparacién del pueblo, victima del autoritarismo.” En este contexto de llamado a la
unidad por parte del gobierno nacional, la conmemoracion del 1° de mayo, realizada por la CGT, fue
un acto partidario y de fuerte tono opositor. En el estadio de Atlanta, en Buenos Aires, Sadl
Ubaldini, afirmaba que “el movimiento obrero jamas va a aceptar la democracia con hambre”; Jorge
Triaca planteaba que “este movimiento esta imbuido de conceptos claros abrazando la causa nacional
que se inicia con el sable de San Martin, el poncho de Rosas y la doctrina de Perén”. La UCR de
Cordoba, por su parte, también conmemord el 1° de mayo desde un presente marcado por las
dificultades del partido gobernante para modificar las reglas de juego del sindicalismo. Desde este
lugar, el radicalismo privilegiaba el afianzamiento de las instituciones democraticas y destacaba la

necesidad de que todos pudieran tener derecho a elegir y ser elegidos en las diferentes organizaciones
sindicales (171, 2-5-1984).

En mayo, regres6 al pais Isabel Perén, después que la Camara de Diputados aprobara su
reparacion histérica; desde el oficialismo, el alegato de Juan Carlos Pugliese puso el acento en la
unidad nacional, defini6 la reparacién como “un acto de amor por el pais” (L1, 19-5-1984). El
tedeum del 25 de mayo conté con la asistencia de la ex-presidente, caracterizada por algunos
hombres del peronismo como “una prenda de paz”. El dirigente peronista Bercovich Rodriguez
consignaba en la prensa que habia imperado el espiritu de unidad nacional (171, 24-5-1984; 26-5-
1984). A los pocos dias, la conmemoraciéon del Dia del Ejército mostré nuevamente a Alfonsin
resaltando el papel que debfan desempefar las Fuerzas Armadas en el sistema democratico, que
transitaba la etapa de reconstruccion.

Con la recuperacion de la democracia, después de la represion de la dictadura, volvié a
conmemorarse el Cordobazo, el acontecimiento que habfa simbolizado la marcha ascendente hacia la
liberacién nacional y social en los setenta y que durante aquellos afios habia eclipsado la celebracion

1 24 de marzo de 1976, Diario de Sesiones de la HCS, Cordoba, afio 1984, Tomo 1: 107.
2 Mensaje de Alfonsin al inaugurar el periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional; mensaje de
Angeloz ante la Asamblea legislativa provincial (171, 2-5-1984).
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del Dia del Ejército, con quien, desde 1969, compartian la fecha de la conmemoracién. Con motivo
del XV aniversario de la rebelion popular, la CGT Coérdoba y los sindicatos del sector independiente
convocaron a un acto en la ex - Plaza Vélez Sarsfield —que perdié su caracter de plaza aunque no su
nombre después de que fuera modificada para mejorar el transito en esa zona de la ciudad- cuya
concurrencia oscilé entre las mil y dos mil personas, dentro de las que se contaban muchos
estudiantes. Alli, el secretario de la CGT de Coérdoba, Miguel Angel Correa, manifestd: “hoy que
hemos con nuestras luchas recobrado la democracia, los obreros no queremos otro Cordobazo sino
que desde el Parlamento se legisle con justicia para los humildes y desposeidos y se recobre la
dignidad de la Nacion” (Clarin, 30-5-1984 en Gordillo, 1999: 43-44). En el Senado provincial,
también se conmemord. Un legislador radical destacaba que “no reivindicamos la violencia como
método para procurar el acceso al poder, ya que ello fue claramente rechazado por el voto
mayoritario del pueblo argentino que determiné una opcién de paz para el futuro al elegir al gobierno
de la Unién Civica Radical; pero si reivindicamos el protagonismo popular como forma para el
cambio de estructuras sociales injustas y para lograr la definitiva consolidacién de la vida
democratica, porque no hay que olvidarse que el Cordobazo fue una respuesta espontianea de la
totalidad del pueblo a un sistema autoritario, dictatorial, antipopular, corporativista y marcadamente
represivo, y no una acciéon concertada por grupos minoritarios para llevar la barbarie a un gobierno
democratico”. Conclufa con un llamado a que esa unidad de pensamiento y acciéon de mayo de 1969
también esté presente para defender “esta democracia popular que tanta sangre costé conseguir”.’ Su
intervencién era también una advertencia, formulada desde la vision dominante fundada en la
oposicién democracia/dictadura, para los sectores sindicales que reclamaban al gobierno nacional
soluciones inmediatas. Precisamente, desde ese lugar, de una temprana insatisfaccién con la
democracia actual, acentuada por la derrota electoral del PJ, un legislador peronista decfa: “Hoy,
como hace quince afios, el Cordobazo tiene vigencia y autenticidad en toda expresién que se asiente
en el proposito de luchar por la consolidacion de la soberanfa y la efectiva vigencia de la justicia
social”. Si para el primer orador, el acontecimiento era un ejemplo de la unidad a consolidar; para el
segundo, era un llamado a la accién para avanzar en la elaboracion de un proyecto nacional, todavia
ausente, desde la perspectiva del peronismo, en el gobierno actual.

A diez afios de la muerte de Perén, una multiplicidad de actos reflejaba las divisiones internas
del peronismo. El acto central, en el cementerio de la Chacarita, fue organizado por la Comision
Permanente de Homenaje, presidida por el general Fatigatti; el secretario de la misma, Carmelo
Amerisse, ex candidato a vice-gobernador de Buenos Aires, junto a Herminio Iglesias, destaco las
herencias y los legados y exhorté a profundizar la doctrina y la ideologia revolucionaria, al tiempo
que criticé a “los que no han podido destruir ni atomizar los sindicatos creados por Perén”, en
alusion a la politica oficial. El homenaje también conté con la presencia de Saul Ubaldini, secretario
general de la CGT y del secretario general de Intransigencia y Movilizacion, de la JP, Dante Gullo.
Otro acto, en el mismo escenario, fue convocado por las Juventudes Peronistas Regionales; la JP del
MUSO (Movimiento de Unidad, Solidaridad y Organizacién); sectores independientes; el Peronismo
Universitario; el Consejo directivo de la CGT. Invitaban a rendir homenaje a Perén como lider de la
unidad nacional que antes expresara Yrigoyen; manifestaban: “Dar continuidad a la unidad juvenil
contra el FMI, la oligarquia, el imperialismo y la patria financiera”. Por su parte, el Consejo Nacional
Justicialista imprimi6 afiches para ser distribuidos en todo el pais con la leyenda firmada por Peron:
“La verdad de la democracia es aquella en la que el pueblo quiere y defiende un solo interés, el del
pueblo”. También public6 avisos en todos los diarios, con una fotografia de Perén en Puerta de
Hierro, en 1971. Se hicieron actos oficiales en el Congreso de la Nacién, en las Camaras de diputados

3 “Cordobazo. Aniversario. Homenaje”, palabras del senador radical Contreras, Diario de Sesiones de la HCS,
Cordoba, afio 1984, tomo 1: 147.
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y senadores. Por su parte, Alfonsin exalto la figura de Perén y su tarea en pos de la unidad nacional, y
evoco el dialogo con Balbin (L1771, 1y 2-7-1984).

En Coérdoba, el justicialismo también record6 a su lider y los titulares de ambas bancadas
revalorizaron la idea de unidad nacional. El titular de la bancada peronista, Pablo Figueredo, destacé
“el holocausto de su vida” [la de Perén] por la paz de los argentinos; defendié el espiritu democratico
del movimiento justicialista, “la lucha del peronismo frente a la oligarquia y a todos los resabios
imperiales”, mientras el publico presente reafirmaba: “Peronistas, ni yanquis ni marxistas”. El
mensaje, centrado en la idea de unidad, finaliz6 con la frase del Perén de los dltimos tiempos: “para
un argentino no hay nada mejor que otro argentino”. Por su parte, el titular de la bancada oficialista,
Alfredo Orgaz, resalt6 la necesidad de fortalecer la democracia y consolidar la unién nacional para
enfrentar a los enemigos del pueblo, identificados con “los fenicios de afuera y los cémplices de
adentro”. Al igual que el presidente de la nacién, revalorizé el abrazo histérico de Perén y Balbin.* A
los pocos dias, la cipula de la CGT participd en el homenaje a Balbin, en respuesta a la invitaciéon de
la UCR; este hecho fue interpretado por la prensa como una evidencia del creciente entendimiento
entre el gobierno y la principal fuerza opositora, criticado a su vez por otros actores politicos, como
el dirigente textil Andrés Framini, quien manifesté su decepcion ante el acuerdo del gobierno y la
CGT; en este sentido, decia: “ahora el pacto es burocracia, sindicatos y gobierno (...) siguen en
vigencia los estatutos proscriptivos y tramposos, con los cuales queda anulada la voluntad de los
trabajadores. El radicalismo tras haber denunciado el pacto militar-sindical, no cumplié con su
promesa de democratizar los gremios” (L171, 2-7-1984).

En las conmemoraciones predominaban las imagenes dicotomicas, dictadura versus
democracia. Los homenajes a Yrigoyen y Alem también siguieron este esquema unificado en torno a
la defensa de la democracia y a la identificacién de sus enemigos. > Dfas atras, en el Senado provincial,
el radicalismo habfa pedido la palabra no para rendir homenaje sino para expresar su repudio a un
hecho histérico “que hace 18 anos enluté al pais”; se referfan al golpe de estado del 28 de junio de
1966 cuando “la asonada sediciosa de la antipatria destituyé y dio por tierra con el gobierno
constitucional”.’ En Cérdoba, la Universidad Nacional se hacfa eco de este clima de época y ponia al
descubierto los conflictos entre los distintos actores. El curso de temporada, titulado “Derechos
Humanos”, finalmente fue suspendido por divergencias en torno a sus contenidos, divergencias que
expresaban divisiones politicas. Los consiliarios estudiantiles reclamaban la presencia en el temario de
puntos como la Doctrina de Seguridad Nacional y la politica sistematica de desaparicién de personas.
Al mismo tiempo, la FUC (Federacién Universitaria de Cérdoba) leyd una fotocopia de una
solicitada publicada en 1978, que involucraba a numerosos profesores universitarios, dirigida al
embajador de Estados Unidos, repudiando la actitud discriminatoria del gobierno de Carter para con
nuestro pafs (LI71, 11-7-1984). Se trataba de desnudar a la dictadura, de hacer conocer a la sociedad
lo ocurrido durante los dltimos afios. Se daban a conocer nuevas denuncias contra militares como
Menéndez y Sasiain; se planteaba la utilizacién del chalet de hidraulica, ubicado a orillas del lago San
Roque, como centro clandestino de detencién. Como contraparte, la misa en homenaje a “los

4 El dia anterior, la prensa consignaba la posible ausencia del radicalismo como consecuencia de los asperos
debates que protagonizaron cuando los peronistas abandonaron el recinto por considerar que se habia
cercenado el derecho de la minorfa a opinar sobre el proyecto de una comision bicameral de derechos
humanos (LI71, 2-7-1984; 3-7-1984); “Gral. Juan Domingo Perdén. Fallecimiento. Aniversario. Homenaje”,
Diario de Sesiones de la HCS, Cordoba, afio 1984, tomo 1: 453-455.
> “Homenajes a Leandro Alem e Hipdlito Yrigoyen”, Diario de Sesiones de la HCS, Cérdoba, afio 1984, tomo I:
532-535.
6 “Golpe de estado de junio de 1966. Aniversario. Repudio”, Diario de Sesiones de la HCS, Cordoba, afio 1984,
tomo I: 393-394.
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era uno de los escenarios donde se cuestionaba a la democracia. Un

muertos por la subversién”,
parroco afirmaba que “la democracia dista mucho de ser el remedio de todos los males”, a la vez
que recordaba que “la subversion” habfa nacido en un gobierno democratico y que de alli habian
surgido los decretos para aniquilar a los “subversivos” (LI71, 17-7-1984; 20-10-1984). En este
contexto, en la celebracion del 9 de julio, Alfonsin convocd a trabajar en unidad y a asumir
responsabilidades, siguiendo el ejemplo de los héroes de 1816. Los militares, sefialados como
enemigos de la democracia, fueron abucheados en Plaza de Mayo, mientras se recordaba su violacion
del quinto mandamiento: “No mataras”.

En Cérdoba tuvieron lugar dos atentados, uno, en la sede de la CGT Rodriguez Pefia y otro,
en el domicilio de uno de los integrantes de la CONADEDP. El titular del PJ, Bercovich Rodriguez,
afirmaba: “no es la primera vez que se pretende acallar la voz y la lucha del movimiento obrero”. El
presidente del bloque de diputados peronistas, Pablo Figueredo, reclamaba al gobierno que se haga
cargo de esta realidad “porque no queremos volver a épocas pasadas”. El gobierno provincial y el
titular del III Cuerpo, general Rios Erefia, condenaron la violencia. Un editorial local, titulado “Los
ejércitos de la noche han regresado”, comparaba el momento actual con los sucesos de enero de
1976, antes del golpe militar (.11, 7-8-1984). En el lugar del atentado, en la sede de la CGT, se llevo
a cabo una condena multisectorial contra el terrorismo, sintetizada en las siguientes palabras: “los
atentados son una agresion contra el pueblo de Cérdoba y sus instituciones democraticas e intentan
crear un clima de inseguridad y confusién dentro de la poblacién™ (IL171, 9-8-1984). En el Senado
provincial se aprobé un proyecto de declaraciéon presentado por radicales y peronistas que
manifestaba su repudio a los hechos de violencia e identificaba a los enemigos de la democracia; asf,
decfa: “La ciudadania cordobesa toda y determinadas instituciones en particular, han sido objeto de
cuatro atentados ejecutados por grupos elitistas, manejados por intereses que se condujeron siempre
en un sentido contrario al de la marcha de la historia. Esos grupos minoritarios que integran el antipueblo
siempre opuestos a la direccion inexorable de la nacidn hacia su independencia y liberacion |...] La decision masiva
del pueblo que el 30 de octubre voté por la defensa de la dignidad humana y para sepultar un pasado
de ignonimia, entrega, terror y muerte, fue ademas la expresion de fe y el propésito de edificar una
sociedad nueva superadora de tanto escarnio y dolor”. En este escenario, los senadores justicialistas
identificaban a los enemigos de la democracia “con la sinarquia internacional”, que ya habria
terminado con la vida de muchos obreros, y “con la dictadura y el anticipo nihilista de la guerrilla”.?
En este clima, el gobierno nacional sancioné en agosto la ley de defensa de la democracia, fundada
en un proyecto de proteccion del orden constitucional, que establecia severas penas de prision contra
quienes se alzaran en armas para cambiar el estado democratico del pafs.

En Coérdoba, una multitud manifesté “en silencio su respaldo a la democracia”. En la ex Plaza
Vélez Sarstield se leyé un documento que sostenia la vigencia del orden constitucional, el régimen
democratico, el pleno respeto a los derechos humanos y las libertades publicas. El documento se
apropiaba de la historia y la resignificaba: “En visperas de un nuevo aniversario del paso a la
inmortalidad del mas grande de los argentinos, San Martin, expresamos tales propoésitos, movidos
por el profundo sentimiento patriético que anima a los firmantes. [...] Queremos la paz, la vida y la
democracia”. Un chiste del dibujante Ortiz, en La oz del Interior, mostraba a un terrorista
desesperanzado. También Alfonsin se apropiaba de la historia en el acto de homenaje al padre de la
patria. Destacaba la vigencia del pensamiento sanmartiniano y el caracter conjunto de la celebracion:

7 Formaron parte del acto: el PJ, el MID, el PI, la Democracia cristiana, el PSP, el PC, el PDP, la FUC, las 62
organizaciones, diputados y senadores provinciales, Graduados de Ciencias Economicas, Madres de Plaza de
Mayo.
8 “Cordoba (Capital). Atentados terroristas. Repudio. Proyecto de declaracion. Aprobacion”, Diario de Sesiones
de la HCS, Cordoba, afio 1984, tomo 1: 843-846. Destacado mio.

93



el pueblo junto a las Fuerzas Armadas. En el ambito local, un editorial resaltaba que tan importantes
como sus victorias en el campo de batalla son sus virtudes civicas. Esta operaciéon de memoria
recordaba al ciudadano y al general, en un momento en que “su herencia politica asume una
trascendente actualidad”. Quedaba atras aquel predominio de los aspectos militares para ceder su
lugar al recuerdo de sus decisiones politicas, en un presente donde la politica volvia a adquirir su
carta de ciudadanfa. Cercana a esta conmemoracion central de la memoria oficial, Solari Yrigoyen,
embajador itinerante, se refirié a la “masacre de Trelew”, de agosto de 1972, como el inicio de la
represion ilegal en la Argentina; defendio el estado de derecho y aclaré que no estaba de acuerdo con
los métodos de actuacion violenta (L1771, 20-8-1984).

En este clima de defensa de la democracia, el Senado provincial, a propuesta del senador
radical Tévez, declaré persona no grata a Luciano B. Menéndez.” Esta decisién tuvo lugar en el
marco de dos incidentes, protagonizados por quien fuera comandante del III Cuerpo de Ejército
durante la ultima dictadura: uno, en la Legislatura cordobesa y otro, a la salida de un programa
periodistico de canal 13. Ex-gendarmes, que habian prestado servicios en la Unidad Penitenciaria N°
1, de San Martin, testimoniaron en su contra. El ex —gobernador Chasseing aceptd defender a
Menéndez, quien fue aplaudido por algunos de sus partidarios al llegar a Cordoba. Su figura
encarnaba todos los atributos de quienes eran definidos como enemigos de la democracia.

En esta resignificaciéon del pasado, también la figura de Eva Perén era incluida en este largo
camino hacia la democracia. Pugliese, titular de la Camara de Diputados de la Nacion, la definié
como “prenda de paz entre los argentinos” y el presidente del bloque de diputados peronistas, Diego
Ibafez, destacé “su obra destinada a todos los argentinos, sin distincién de ideologfas”. El homenaje
se materializaba con la colocacién de una placa en el Congreso nacional (L171, 23-8-1984). Al mismo
tiempo, la misa de FAMUS, en la Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen, en Cérdoba, en memoria de los
caidos en la lucha contra la subversion, recordaba que habia habido una guerra, que continuaba en el
presente bajo otras formas."’

En septiembre de 1984, la CGT realiz6 un paro general; en respuesta al gobierno, plante6 que
“resulta sorprendente que un ejercicio legitimo y pacifico como el derecho de huelga pueda ser
considerado como un acto de agresion a un gobierno democratico”. La central obrera argumentaba
que “paraba para decir si a la movilizaciéon productiva y no a la especulacién financiera”. En
Coérdoba, las dos CGT, Rodriguez Pefia y Chacabuco, adhirieron a la medida de fuerza. Angeloz
manifesté que “la huelga agresiva” no resolvia los problemas y trazé un paralelo con los planes de
lucha de la CGT en 1965. En Buenos Aires, una manifestacion de la Juventud Radical respald6 a
Alfonsin; después del paro, el gobierno planteé que la medida de fuerza habia dejado un saldo,
vencedores y vencidos. El vencedor era el pueblo argentino; los vencidos, aquellos dirigentes
gremiales que optaron por métodos “ya petimidos e incompatibles con la democracia”.!' En
Coérdoba, hubo un duro enfrentamiento por el paro en la legislatura. I.a mesa directiva del Comité
Nacional de la UCR, declaré que “la democracia ha salido airosa de esta prueba a que ha sido
sometida [...] el gobierno de Alfonsin sintetiza este sentido de unidad en defensa de los intereses
nacionales”. Por su parte, los miembros del Consejo Nacional del PJ hicieron un llamado al gobierno
radical “para que reconozca la realidad social emergente” en relacion al paro general dispuesto por la
CGT unificada. En un comunicado, titulado “El paro de la Argentina productiva”, planteaba que

? “Gral. (RE) Luciano B. Menéndez. Persona no grata. Proyecto de resoluciéon. Aprobacion”, Diario de Sesiones
de la HCS, Cérdoba, Tomo 1, afio 1984: 986-988.
10 Ta Direccién de Fabricaciones Militares recordé el 9° aniversario del asesinato del coronel Larrabure por la
guerrilla (L171, 24-8-1984).
11 Palabras del Subsecretario de Informacién Publica, E. Sabate Prebisch (L1771, 4-9-1984).
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“nada ni nadie podra impedir que el pais se desbarranque en la hiperinflacion y el caos social” (LL1'1, 5-9-1984.
Destacado mio). Finalmente, felicitaba a la conduccion de la CGT por el éxito del paro. Un editorial
local conclufa que con el paro perdieron la nacion, la repuiblica y el estado (L171, 8-9-1984.).

Mientras la CGT, respaldada por el PJ, cuestionaba la politica oficial, Alfonsin seguia apelando
a la unidad nacional en distintos escenarios. Uno de ellos fue el homenaje a Balbin en La Plata donde
el presidente recordaba el papel del lider desaparecido en el logro de la unién nacional. Cité sus
palabras en el homenaje a Honorio Pueyrredéon: “Venimos a encontrarnos con nuestros muertos no
porque ellos lo necesiten, no porque precisen de nuestros homenajes, venimos porque nosotros los
necesitamos para que nos muestren el derrotero a seguir, porque los muertos han dejado consignas
que deben hacerse realidad en el pais, por ventura de la Reptiblica” ' (LLI7T, 10-9-1984). También en
el Dia del Maestro, en el acto central en San Juan, resalté el papel de Sarmiento como “buscador de
armonias que no se dan nunca espontaneamente, que reclaman y requieren el esfuerzo de cada uno,
que es la superacion de banderfas, de los egoismos”. Continuaba: “Recién cuando matemos dentro
de nosotros mismos al violento o al sectario que llevamos, podremos decir que tiene vigencia la
democracia. Somos un pueblo extraordinario, sin problemas religiosos ni raciales, con una geografia
rica, es tiempo que cada uno se de cuenta que mas vale tender la mano al compatriota aunque piense
distinto, que pelearnos estérilmente” (171, 12-9-1984).

En Cérdoba, el Senado, con el acuerdo del oficialismo y la oposicion, realizaba un homenaje a
Atilio Loépez, vice-gobernador de Coérdoba, electo en 1973, a diez afos de su asesinato, y una
declaracion de repudio a la Revolucion Libertadora. La evocacion de la figura del dirigente obrero,
realizada por un senador justicialista, mostraba el caracter selectivo de la memoria y los
correspondientes ocultamientos ya que, después de resefiar la vida del conmemorado, manifestaba:
“Los avatares politicos de un ciclo signado por las grandes confusiones sembradas por el interregno
dictatorial iniciado en 1966, empujaron las circunstancias que lo obligaron a presentar su renuncia al
cargo que le diera el pueblo de su provincia”.13 En el homenaje, la referencia a la renuncia ocultaba el
hecho de su destitucion a partir del golpe policial conocido como Navarrazo. La figura del ex —
vicegobernador también era objeto de memoria por parte de la Juventud Peronista de Cordoba y del
Movimiento de Intransigencia y Movilizaciéon Peronista en un acto que tuvo por orador al dirigente
de Luz y Fuerza, Felipe Alberti (LI71, 15 y 16-9-1984, p. 7). Otros sectores del peronismo, ligados a
la UOM vy a las 62 organizaciones, recordaban a José Rucci, secretario general de la CGT, referente
de los sectores ortodoxos del sindicalismo peronista, “ajusticiado” en 1973 (171, 26-9-1984). En este
contexto, recordar a Rucci significaba elegir una imagen para el movimiento peronista, centrada en la
comunidad organizada, priorizada por Perén durante su tercer mandato, en el marco de tenaces
disputas ideologicas entre la izquierda y la derecha.

El repudio a la “Revoluciéon Libertadora” planteado en el Senado, como se hacia desde la
recuperacion de la democracia con todos los golpes de Estado, no era compartido por un diario
local. Mientras un senador justicialista consideraba a este acontecimiento como el comienzo de una
época donde se “inaugura la matanza de civiles sin proceso y por simple sospecha. En los basurales
de José Leo6n Suarez quedd clavado el jalon de toda esta barbarie reciente que conocemos como

12 En el Senado provincial, el homenaje a Balbin se basé en los mismos términos. Ver: “Dr. Ricardo Balbin.
Fallecimiento. Homenaje”, Diario de Sesiones de la HCS, Cérdoba, afio 1984, tomo I: 1316-1317.
13 “BEx Vicegobernador de la provincia. Don Hipdlito Atilio Lopez. Asesinato. Aniversario. Homenaje”,
palabras del senador justicialista Leonardo Gonzalez, Diario de Sesiones de la HCS, Cordoba, afio 1984, tomo I:
1358-1360.
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desapariciones y excesos de represion” ', La Vo del Interior —como ya era una tradicion desde 1955-,
rescataba la vigencia de ese movimiento civico-militar que provoco la caida de Peréon (171, 21-9-
1984; 18-10-1984). Dias después, un editorial, titulado “Las revoluciones y el juicio histérico”, ponia
en tela de juicio el repudio realizado por el radicalismo a la “Revoluciéon Libertadora”. Asi decia:
“Que los radicales condenen la Revolucion del ’55 serfa como si los peronistas hagan lo propio con
la de 1943 pues la identidad de ambos con estos hechos de armas esta documentada histéricamente
[...] serfa mejor dejar las revoluciones tranquilas”. También, en oposicion al repudio, las
conmemoraciones de este movimiento encabezadas todos los afios por uno de sus protagonistas, el
almirante Isaac Rojas, eran el escenario para reivindicar este acontecimiento y para plantear criticas al
gobierno de turno. Asi, afirmaba: “la Revolucion Libertadora fue un hecho notable que permiti6 a la
nacién argentina recuperar su fisonomia tradicional, republicana, democratica y constitucional [...] ni
la historia ni los hombres podran negar que se reimplanté la constituciéon de 1853 y que se puso fin a
un sistema despotico e inmoral”. Destacaba algunos de sus logros: la autonomia universitaria, la
supresion de la materia Cultura ciudadana y su reemplazo por Educacion democratica y criticaba a
“los enemigos internos de la nacionalidad, a los extremistas totalitarios y a los que creen que la
Constitucién termina con las elecciones cada dos afios” (L171, 17-9-1984).

El nuevo gobierno, surgido de las elecciones de diciembre de 1983, tomé entre una de sus
tareas fundamentales la construccion de una memoria dominante, fundada en la diferenciacion del
pasado reciente. Las conmemoraciones clasicas: el 25 de mayo, el 9 de julio fueron resignificadas
como las fechas fundacionales, como los mitos de los origenes del gobierno popular, de la
democracia. Este proceso de diferenciacion tenfa por objetivo fundamentalmente marcar las
diferencias entre una época de paz, la democracia, y una época violenta, la de la dictadura pero
también la del ultimo gobierno peronista. Un ejemplo de esta operacion de diferenciacion fue la
conmemoracién del Cordobazo, simbolo de la resistencia, rescatada en 1984 por su protagonismo
popular al tiempo que se afirmaba el rechazo de la violencia como arma de cambio. A esta memoria
dominante se oponia una memoria sumergida, latente, aunque poderosa, la memoria de los militares
expresada en las misas de FAMUS; en el recuerdo de los muertos por la subversion; en la
conmemoracién de Malvinas, no en la fecha rescatada por la democracia, el 10 de junio, sino en la
del comienzo de la guerra, y fundamentalmente en la reivindicaciéon de la lucha antisubversiva a lo
largo de todo el periodo democratico y acentuado en el contexto de los juicios a las Juntas Militares y
de la discusion de las leyes de punto final y obediencia debida.

Después del Informe de la CONADEP

A fines de septiembre de 1984, se conocia el informe de la CONADEP, cuya entrega fue
acompafiada por importantes movilizaciones populares. En Cérdoba, Angeloz elogié la labor de la
Comision, presidida por el arquitecto Luis Rébora. En este contexto, otra acciéon del gobierno
nacional, aparecfa como simbolo del intento de subordinacién del poder militar a la democracia. Nos
referimos al proyecto de ley aprobado por el Senado de la Nacién que establecia que los miembros
de las Fuerzas Armadas debian prestar juramento de fidelidad a la Patria y a la Constitucion,
sintetizado en las palabras: “Subordinacién y valor para servir a la Patria y defender la Constitucién”
(L1711, 26-9-1984). Como un signo de apoyo a la politica argentina en materia de Derechos Humanos,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos se reunié por primera vez fuera de Costa Rica; la
reunion fue en Buenos Aires y en ese espacio el ministro Tréccoli afirmé que “en Argentina quedd
atras el imperio de la violencia” y que “se combati6 al demonio con las armas del demonio por lo que

14 “Gobierno constitucional. 16 de septiembre de 1955. Golpe militar. Aniversario. Repudio”, palabras del
senador justicialista Victor Almada, Diario de Sesiones de la HCS, Cérdoba, afio 1984, tomo I: 1360-1361.
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el pafs se convirtié en un infierno” (L171, 1-10-1984). Esta dltima afirmacion, sintesis de la llamada
teoria de los dos demonios, provocé la reaccion de diversos actores politicos, principalmente de los
organismos de Derechos Humanos. En este contexto, donde la Internacional Socialista, reunida en
Brasil, emitié un documento titulado “Paz y democracia en América Latina y el Caribe”, condenando
a las dictaduras chilena y paraguaya, Alfonsin fue condecorado como personalidad del afio en materia
de Derechos Humanos, ante la presencia de la APDH, la Liga Argentina por los Derechos del
Hombre, el SERPA]J, Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razones Politicas, Madres y
Abuelas de Plaza de Mayo, entre otros. En otro espacio, la prensa consignaba la realizacion de un
homenaje a los militares caidos en Formosa en la “lucha antisubversiva”, durante el ataque guerrillero
al Regimiento 29 de Infanterfa del Monte en octubre de 1975, donde murieron 11 militares y 15
terroristas. Al mismo asistieron el gobernador, legisladores de todos los bloques parlamentarios, el
comandante del II Cuerpo y el Jefe del Estado Mayor Conjunto (L1771, 4-10-1984).

Mientras los militares realizaban homenajes consensuados por la mayoria de sus integrantes, el
PJ mostraba sus conflictos expresados en la falta de acuerdo en torno a la conmemoracién del Dia de
la Lealtad. Finalmente, se organizaron tres actos. Uno, el acto central, en el estadio de Atlanta
—acordado entre el Consejo Nacional Justicialista, el Comando Superior, las 62 organizaciones, la
CGT, la JP y los bloques legislativos—, conté con la asistencia de veinticinco mil personas y tuvo
como unico orador a Saul Ubaldini. Secundado por Lorenzo Miguel y por consignas contrarias al
gobierno, Ubaldini afirmé que “el justicialismo tuvo una derrota electoral pero no hemos perdido la
guerra”. Otro acto, promovido por la JPU (Juventud Peronista Unificada), donde Dante Gullo, ante
la presencia de siete mil asistentes, plante6 criticas al gobierno y a la conduccién del peronismo. Un
tercer acto, se desarrolld en el estadio de Platense, organizado por el Movimiento Peronista
Auténtico, el “sector mas radicalizado del justicialismo”, donde, ante unas tres mil quinientas
personas, se pidi6 la libertad del ex — gobernador de Cérdoba, Obregén Cano. Sus oradores fueron
Antonio Garcfa, Andrés Ruggero y Jorge Salomén (.11, 18-10-1984)." Los desacuerdos habian sido
expresados dias antes, cuando Catlos Spadone, secretario politico del CNJ, plante6 que “por razones
de seguridad y para evitar provocaciones de /s infiltrados de siempre preferimos un estadio cerrado a la
Plaza de Mayo que por historia nos corresponde” (L171, 6-10-1984. Destacado mio). Por su parte, un
comunicado de la JPU afirmaba que optaba por “una jornada donde se rescaten las horas mas
gloriosas, los momentos mas trascendentes de nuestra historia de luchas y realizaciones. No seremos
complices de los que quieren vaciar de contenido esta fecha y gestar una falsa unidad, echando un
manto de olvido sobre las responsabilidades en la politica que nos condujo a la derrota” (L171, 12-10-
1984)." En Cérdoba, en un acto en una esquina tradicional, Colén y Gral. Paz, Cafiero reclamaba la
unidad peronista y cambios estructurales que “saquen al pais de ser una republiqueta de segunda”.
En ese espacio, Bercovich fue abucheado por la mayoria de los asistentes y otro sector pedia la
palabra de De la Sota, perdedor en las elecciones internas del PJ (L171, 18-10-1984). En el Senado
provincial, mientras el justicialismo destacé la ruptura que significd este acontecimiento para la
historia argentina, el radicalismo lo sefial6 como un capitulo mas de la larga historia de las
movilizaciones populares, iniciadas con el advenimiento de la UCR."

15 A fines de 1984, una nota periodistica, basada en una entrevista realizada a Obregén Cano, se preguntaba si
se lo podfa considerar un preso politico de la democracia. Ver: “A un afio de su detencién. Las razones de
Obregon Cano”, E/ Periodista de Buenos Aires, Afio 1 N° 12, diciembre 1 a 7, 1984: 6-7.
16 El comunicado era firmado por Patricia Bullrich y Pablo Unamuno (MUSO), Juan C. Dante Gullo y
Eduardo Alessi (JP Regionales), Jorge Roscianno (Renovacién) Y Juan Lathwiller (JP 17 de octubre). La JPU
habia ofrecido uno de sus representantes como orador; se trataba de Anibal Rucci, hijo del gremialista
asesinado en 1973.
17417 de octubre de 1945. Aniversario. Homenaje”, palabras del senador peronista Leonardo Gonzalez y del
senador radical Dante Fornasari, Diario de Sesiones de la HCS, Cérdoba, ano 1984, tomo 11: 1802-1806
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Dias antes, en el Palacio Municipal de Coérdoba se habia evocado el Dia de la Raza,
conmemoracion a la que adhirié el III Cuerpo de Ejército. Un comunicado de su autoria daba cuenta
de algunos de los valores presentes en el imaginario militar. En el mismo, se afirmaba: “en una época
desconcertada y anarquizada por el derrocamiento de principios, donde la pura técnica cientifica, el
dinero y las ideologias disolventes pretenden ocupar el lugar del espiritu, de la ley moral y de Dios, es
saludable tomar conciencia de que el sentido hidalgo, ético y trascendental de la vida son patrimonio
irrenunciable del pueblo argentino [...] Seguimos fieles a nuestras auténticas tradiciones” (L11, 12-
10-1984). Algunos de estos valores también estuvieron presentes en la homilia del sacerdote Julio
Trivifio en la misa de FAMUS, a la que asistieron algunos militares en actividad. Alli, el religioso
exhorto a la utilizacion de las armas contra la democracia a la que calificé de pornografica y corrupta
(LV1,29-10-1984)."

Desde otro espacio ideoldgico, a un afo del triunfo electoral de 1983, quince mil personas,
entre las que figuraban militantes radicales, intransigentes, comunistas y centristas, segun la
caracterizacion del periodismo, se reunieron en el Obelisco para expresar su respaldo a la
democracia. En Cérdoba, la manifestacion se realizé en la plaza principal, regida por la figura de San
Martin, sefialada como simbolo de unién entre los argentinos. La Juventud de la UCR, presidida por
Mario Negri, planteaba que el “antipueblo”, identificado con el régimen y la reaccién, acechaba la
unidad nacional y proponia como estrategias: la movilizaciéon popular para la liberacion, la defensa de
los derechos humanos, la lucha contra la patria financiera y la unidad contra la dependencia (L171, 8-
10-1984; 31-10-1984)."” La convocatoria a defender la democracia era una de las consignas centrales
del gobierno radical. En el “Encuentro para la defensa, afirmaciéon y profundizacion de la
democracia”, organizado por la APDH, el presidente planteaba que “en la sociedad argentina existen
las estructuras constitucionales y legales necesarias para el funcionamiento vigoroso de una
democracia de formas, de medios y de fines”. Destacaba que “las estructuras constitucionales
requieren el comportamiento coherente y organico de las fuerzas politicas de signo nacional que
promuevan la creacién del poder democratico, capaz de neutralizar y superar a los grupos de presion
y factores de poder que han jaqueado o interrumpido, facticamente, todos los procesos democraticos
y liberadores de América Latina”. El temario del Encuentro daba cuenta de la agenda politica de la
época: enjuiciamiento del terrorismo de Estado, desmantelamiento del aparato represivo y del
sistema normativo fundado en la Doctrina de la Seguridad Nacional, naturaleza socio-politica de los
gobiernos de facto, desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y culturales, democracia y
dependencia y el derecho a la autodeterminacién y organizacion de la defensa de la democracia. En
este espacio, Alfonsin sostenfa que “esta forja ruidosa de la democracia sera nuestra empresa
purificadora y el nuevo Canaan para los que padecieron el éxodo, el cautiverio y la muerte, de la que
seran rescatados por la fe de la resurrecciéon”. Un socidlogo cordobés, Juan Carlos Agulla,
identificaba, como muchos otros pensadores, esta “oracién laica” como uno de los factores
determinantes de la victoria radical, al tiempo que manifestaba que “entre los errores del gobierno
esta el querer imitar al justicialismo en una disputa por ganar la calle” (LI, 4-11-1984).

En otro escenario, en el homenaje a Villar, jefe de la Policia Federal, a los diez afios de su
asesinato por la guerrilla, otros actores politicos daban un significado diferente a la democracia y

18 Hn la misa estuvieron presentes los siguientes militares: Levingston, Sassian, Liendo y Bussi. En Cordoba, el
Senado condené las palabras del sacerdote. Ver: Proyecto de declaracion: “Sacerdote Julio Trivifio. Homilia
del 24 de octubre. Voto de repudio”, Diario de Sesiones de la HCS, Cérdoba, afio 1984, Tomo II: 2169-2170.
19 Las Juventudes Politicas de Cérdoba convocaban a la movilizacion. Entre sus integrantes figuraban: Mario
Negri, Daniel Ruiz y Juan Arato (UCR), Catlos Barro (MN]), Eduardo Garcia (PSP), Daniel Strasorier (JI),
Hugo Bellini (FJC) y Horacio Manzur (DC).
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planteaban fuertes criticas al gobierno radical. En el cementerio La Chacarita, tres oradores, entre los
que se contaban el comisario Jorge Colotto, el historiador nacionalista Jorge Montiel Belmonte y el
capitan del Ejército, Gustavo Bunse, hicieron una encendida defensa de la lucha antisubversiva. El
primero de ellos afirmé que “el Dios de los Ejércitos sabra entender que cumpliremos el deber hasta
la muerte, antes que el pabellén argentino sea suplantado por la hoz y el martillo y por la bandera de
cinco puntas del ERP”; el historiador reivindico el papel de las Fuerzas Armadas, al destacar que “en
ellas, asi como en nosotros esta la militancia serena, alerta y vigilante en defensa de la Patria [...]
nosotros somos democraticos, pueblocraticos, porque hoy la democracia es una palabra que se ha
asociado a la pornografia y la delincuencia”. Por dltimo, el tercer orador reclamé que “nadie entiende
ahora que nuestra lucha fue contra sombras cobardes, por la libertad, que nadie agradece ni a Villar
ni a nosotros. Nuestros muertos se han transformado en una cifra, muchos se han olvidado de la
guerrilla en Tucuman, de los pueblos “liberados” por marxistas que pasearon su bandera repugnante.
Todos creen que los martires son los otros, los que trajeron el trapo rojo desde afuera, los que no
querian la libertad. Hoy usan la misma sombra para ocultar la cara. El trapo rojo, disfrazado de pasiuelo blanco,
enfunda cerebros que esperan con paciencia tener otra veg la ruta abierta para reiniciar la lucha que perdieron. Todo
ocurvid como si los malos hubiésemos sido nosotros y los buenos ellos. Nadie recuerda o nadie quiere recordar”* (1],
4-11-1984. Destacado mio).

En noviembre se llevé a cabo la consulta popular sobre el acuerdo con Chile con el objetivo de
dar un punto final al diferendo por el Beagle. Alfonsin diagnosticaba que “lo que nos llevé al desastre
fue la falta de consulta”. Desde esta perspectiva, decia: “el acuerdo con Chile propende a la unidad
latinoamericana, condicion para dejar de ser victimas de la usura. La abstencion sélo es util contra las
dictaduras, la democracia reclama participacion |...] abstenerse favorece a los adeptos a la dictadura”.
En Cérdoba, en un acto organizado por el gobierno provincial, que conté con la asistencia de entre
treinta y cuarenta mil personas, Angeloz manifestaba que “con la abstenciéon no se defiende a la
Patria”; por su parte, Luis Rébora, presidente de la CONADEP local, sostenfa: “quieren capitalizar la
indiferencia y la abulia popular” (L171, 21-11-1984). Si para el gobierno votar por el SI representaba
un acto mas en defensa de la democracia, para los promotores del NO, esta dltima respuesta
significaba la lucha contra la actual “democracia truculenta”, encarnada por el radicalismo. Gran
parte de los conceptos presentes en el homenaje a Villar y en cada una de las misas de FAMUS
fueron sostenidos por los oradores de los actos que se oponian al acuerdo. En el acto central, en
Buenos Aires, que conté con la presencia de mil quinientas personas del Movimiento Nacionalista de
Restauracion Nacional, el orador principal fue Ricardo Curutchet, director de la revista Cabildo, quien
hizo “un llamado a la unidad de los sectores que comprometieron su vida en la defensa nacional”.
Frente al peligro de que “la Patria se disuelva”, inst6 a luchar “contra el camporismo montonero y el
radicalismo socialista de Alfonsin”; manifestaba que “los enemigos quieren impedir que la Argentina
logre el lugar que le tiene asignado el Dios de los Ejércitos”, también invocado en el homenaje a
Villar. En el acto estuvo presente el almirante Rojas y enviaron sus adhesiones el diputado peronista
Brito Lima; el Centro de Voluntarios por la Patria; el Partido de la Independencia; la revista Barbarie,
la agrupacién justicialista Don Juan Manuel de Rosas, entre otros. Se escuchaban las siguientes
consignas: “Alfonsin traidor”, “Mazorca, Caputo a la horca”, “Viva Cristo, Vivan las Fuerzas
Armadas”, “Ni yanquis ni marxistas, nacionalistas”. Otro de los oradores, Ricardo Paz, del Partido
Conservador Principista Bonaerense, alentado por las voces que repetian “Caputo bolche” vy
“Paredon, Mazorca”, rescataba “la prensa patriota” como la revista Cabildo y los diarios La Nueva
Provincia, de Bahia Blanca; E/ Argentino, de Chascomus, y E/ Conservador, de la provincia de Buenos
Aires (L171, 21-11-1984).

20 En su edicion del dia siguiente, La 1 og del Interior, consignaba que los juicios vertidos en el homenaje habfan
sido repudiados por la APDH, por el diputado radical, José Bielicki y por Emilio Mignone, del CELS (Centro
de Estudios Legales y Sociales).
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Este esquema dicotomico se materializaba en diferentes escenarios. Como ya vimos, se
visualizaba en diferentes actos de gobierno, como la consulta popular sobre el Beagle; en las misas de
FAMUS?; en los homenajes a las “victimas de la subversién”. En el 9° aniversario del ataque al
arsenal de Monte Chingolo, en el Gran Buenos Aires, un comunicado se referfa al “justo homenaje a
la memoria de los ciudadanos que cayeron en esa jornada luciendo con honor el uniforme de
soldados argentinos, verdaderos paradigmas de la juventud argentina”. En ese escenario, se
reivindico la legitimidad de la orden gubernamental dictada en 1975 para acabar con la guerrilla. Si la
memoria de los militares aparecfa a primera vista como un campo homogéneo, a pesar de los
cuestionamientos de los integrantes del CEMIDA (Centro de Militares por la Democracia
Argentina), no ocurria lo mismo con la memoria de la democracia -entendida como la ejercida por
quienes estaban en el poder- que como toda memoria era selectiva y se proponia la restitucién o la
exclusion de otros actores politicos. La oportunidad de ver desplegarse esta memoria selectiva fue la
intervencion de Rabossi, subsecretario de Derechos Humanos de la Nacion, quien afirmd, respecto
al homenaje a Firmenich, promovido por concejales brasilefios de Rio de Janeiro, que “mucho mas
nos gustarfa que la ciudadania de honor se la hubiesen conferido a la democracia argentina |...]
Firmenich representa el pasado que nunca debe volver, todo aquello que el pueblo repudi6 en las
urnas el 30 de octubre de 19837 (L171, 24-12-1984).

Alrededor de este esquema polarizado, militares versus civiles, expresado también en la
oposicién dictadura-democracia, el CEMIDA, conformado por un centenar de militares, valoraba
positivamente a la democracia. En una “Jornada de la democracia argentina”, desarrollada en la
UBA, los oficiales retirados del Ejército, Manuel Laprida y Jaime Cesio, y el diputado peronista Julio
Barbaro coincidieron en sefialar que los miembros de las Fuerzas Armadas debian tener permiso para
presentarse en los comicios como postulantes a cargos electivos™ (LLI7T, 19-11-1984; 1-12-1984). Por
su parte, el director del Colegio Militar de la Nacion, coronel Etchepare, planteaba que “no debe
llevarse jamas la politica al cuartel”. Fundaba su argumentacién en su concepcion del Ejército,
definido como “la representaciéon genuina del alma nacional”, por lo tanto “su mision estd sobre la
banderfa politica, no obstante, reconocia, sois ciudadanos de la Republica y como tales tenéis el
derecho o mas bien la obligacién de preocuparos por quienes nos gobiernan” (171, 2-12-1984). Por
estos dias, el CEMIDA fue victima de un atentado, atribuido por Solari Yrigoyen a los nostalgicos de
la dictadura.

Finalizado el primer afio de recuperacion de la democracia, el gobierno seguia luchando en dos
frentes: la cuestion militar y la cuestién econémica, ambas profundamente ligadas al proceso de su
consolidacion. El jefe del Estado Mayor Conjunto, general Julio Fernandez Torres, habia planteado
la necesidad de defender el gobierno constitucional y el sistema democratico de “la agresion indirecta
de indole subversiva que amenaza destruir la identidad del Estado”. Sus hipétesis de guerra
consideraban que dicha agresiéon esta “en neto desarrollo en los campos de las operaciones de
informacién psicolégica, la reunién de informacién, de recursos y de otras acciones”. Ademas,
seflalaba que “la moral de las Fuerzas Armadas se encuentra afectada por la accidon psicologica
desplegada por ciertos medios de comunicacién social, por el bajo nivel de actividad profesional
operativa y por el escaso presupuesto” (L171, 5-3-1985). También en Rosario, el comandante saliente

21 Durante el mes de diciembre de 1984, FAMUS realiz6 diferentes conmemoraciones: la del asesinato del
capitan Viola y su hija, en Tucuman; la del asesinato del Gral. Caceres Monié y su esposa B. Sassiain, por
Montoneros. Es de destacar que en Parana, asistieron a la conmemoracién el gobernador de la provincia,
Sergio Montiel (UCR) y el intendente municipal (UCR) (L1771, 2-12-1984).
22 Jaime Cesio era dirigente intransigente y Manuel Laprida habfa sido Secretario de Defensa durante el
gobierno de Illia. Otros integrantes del CEMIDA eran Numa Laplane, Jorge Leal y Luis Petlinger.

100



del II Cuerpo de Ejército, general Héctor Pino, reivindicé la lucha antisubversiva como “una guerra
inevitable, impostergable y legitima™ al tiempo que sostuvo que el accionar de las Fuerzas Armadas
fue requerido e impulsado por la nacién entera; afirmaba: “Todos los sectores de la vida nacional la
justificaron, apoyaron y estimularon hasta lograr la victoria”. Exhorté a sus subordinados a
“mantener vigentes las glorias del Ejército y sus tradiciones que estain hoy empalidecidas por la
represion antisubversiva y la guerra de Malvinas que tanto inhiben nuestra recuperacion”. Si bien
reconocfa a Malvinas como una derrota politica y estratégica, destacaba “magnificas y heroicas
acciones”. Estos discursos diferfan del tono conciliador de los mensajes del general Waldner, nuevo
Jete del Estado Mayor Conjunto, y del general Rios Erenit, al frente del Ejército, quienes reafirmaron
su apoyo al sistema democratico y negaron la posibilidad de un rebrote subversivo, mientras el
gobierno nacional, a través del ministro de Defensa, negaba la existencia de planteos militares y el
fiscal Strassera manifestaba, respecto al Juicio a las Juntas, que “no habra un juicio de Nuremberg,
dado que alli se enjuici6 a asociaciones y organismos de represion nazi pero en el caso de los ex -
comandantes se enjuicia exclusivamente a personas individuales, responsables de la conduccion de
las instituciones, de ninguna manera a las instituciones” (L11, 18-3-1985).

En este contexto, el presidente Alfonsin, ante la Asamblea Legislativa del Congreso
norteamericano, afirmaba: “Somos democraticos porque somos morales, nuestra empresa politica es
una empresa moral [...] Desde la Alianza para el Progreso no se da ningin impulso coherente y de
largo plazo para resolver los problemas hemisféricos”. Desde su perspectiva, la democracia
encarnaba este proceso a largo plazo y en la historia argentina, su mayor referente era Alberdi, el gran
constitucionalista. A partir del rescate de su figura, expresaba: “Ha pasado la época de los héroes,
entramos en la edad del buen sentido. El tipo de grandeza americana no es Napoledn, es
Washington; no presenta triunfos militares, sino prosperidad, engrandecimiento, organizacion y paz.
Es el héroe del orden en libertad [...]” (L1, 21-3-1985). El imaginario democratico estaba aun en
construccion y los diferentes actores politicos, oficialistas y opositores, desde el presidente, los
legisladores, como representantes de los distintos partidos, participaron en su conformacion, en un
espacio signado por las disputas en torno a la propiedad de la democracia y al papel de cada uno en
su recuperacion y defensa.

Cierre y apertura

Cinco afios después, en 1989 cada uno de los candidatos a la presidencia de la Nacién apeld a
distintos modelos histéricos. Angeloz evoco la figura de Alberdi para fundamentar su fe en los
principios constitucionales. Menem dijo representar la reencarnacion del abrazo de Quiroga y Rosas,
como un simbolo del acuerdo entre la ciudad del puerto y el interior. Sin embargo, las razones del
triunfo del candidato justicialista no se encuentran en este pasado lejano sino mas bien en el pasado
reciente, signado por una transicion democratica jaqueada por la crisis econémica y la cuestion
militar, sin olvidar, en esta busqueda de respuestas, las expectativas y aspiraciones de los ciudadanos
respecto a los resultados que debe producir la politica y especificamente los politicos, valorados en la
medida que prometen soluciones magicas a problemas complejos. Significativamente, en el Senado
provincial, un proyecto de declaraciéon destinado a rendir homenaje a la Revolucién de Mayo,
firmado por legisladores de los partidos politicos con representacion en la Camara de Senadores,
decfa: “Vivimos la historia del futuro, por eso cualquier intento de debilitar esa herencia de sélidos
principios morales y ciudadanos, cristianos y de libertad van a quedar siempre derrumbados por la
fuerza propia de las grandes metas y con el peso poderoso de las obras dignas”.” La fe en los

23 En la misma sesion se aprobaron, con acuerdo de los bloques de senadores de la UCR, PJ y UDC, sendos

proyectos de declaracion en homenaje a la fecha del 25 de mayo y al acto eleccionario del 14 de mayo de 1989,

Ver: “Revolucién de Mayo. Aniversario. Acto eleccionario del 14 de mayo de 1989. Acontecimiento.
101



principios constitucionales, declamada por Angeloz; la “reencarnacion del abrazo de Quiroga y

Rosas”, proclamada por Menem y la “historia del futuro”, anunciada por los legisladores cordobeses,

hundian sus raices en un pasado que adquirfa diferentes significados en funcién de las opciones

politicas a legitimar en el presente. Desde alli, la “herencia de sélidos principios”, definida de una

unica manera en aquella sesién de la legislatura provincial, fue y sera objeto de disputas en los
iferentes espacios politicos.

diferent. 1 liti

En este trabajo, las conmemoraciones y los homenajes constituyeron los espacios de disputa
donde se pusieron al descubierto diferentes lecturas del pasado, del presente y del futuro. Durante un
afio, un tiempo corto, intenso, 1983-1984, si pensamos en esta periodizacion sobre la que hoy
reflexionamos, treinta afios de democracia en Argentina, tuvieron lugar distintas operaciones de
memoria, impulsadas por actores politicos, con desiguales recursos de poder, que invocaban a
protagonistas y acontecimientos de la historia politica argentina de los siglos XIX y XX para legitimar
sus visiones politicas presentes. Asi, a lo largo del texto nos encontramos con Juan B. Alberdi,
Facundo Quiroga, Hipélito Yrigoyen, Leandro Alem, Juan Domingo Perén, Eva Duarte de Perdn,
con la “Revolucién Libertadora”, el Cordobazo, Trelew; esta enumeracién incompleta es sélo un
indicio de las diversas lecturas posibles -muchas de ellas disciplinadas por la pertenencia a un partido
politico, a una corporacion- y de la imposibilidad de construir una memoria dominante, hegemonica,
como recurso clave para la legitimacion politica.

Desde la recuperacién de la democracia, en el imaginario dominante estuvieron presentes dos
imagenes, la de la nacién en peligro y la de la marcha ascendente. La primera era invocada para
nombrar el peligro militar, para indicar la necesidad de llevar a cabo acciones que impidieran una
nueva caida en el autoritarismo; la segunda, era utilizada para senalar el destino manifiesto de la
Argentina hacia la democracia. En esa marcha ascendente, el nuevo régimen fue cambiando de
adjetivos, que indicaban cambios de funciones. Si en los primeros tiempos, la democracia, definida
como democracia de los ciudadanos, fue defendida como un fin en si mismo, rescatada como una
frontera con la dictadura, fundada en valores esenciales como la libertad y la igualdad ante la ley; en
los dltimos tiempos, fundamentalmente a partir de la segunda mitad de la década del ochenta, la
defensa de la democracia, considerada como sinénimo de gobierno eficiente, se bas6 en su capacidad
para gobernar eficazmente en nombre del interés general. Desde esta concepcion, la necesidad de
cerrar un pasado traumadtico se presenté como un imperativo de la época. El analisis de esos
procesos nos desafia a una mirada de larga duracién.

Significado. Homenaje. Proyectos de declaraciéon. Aprobacion”, Diario de Sesiones de la HCS, Cérdoba, afio
1989, tomo 1: 516-518.
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LAS LUCHAS PRO DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA:
DE LA RESISTENCIA ANTIDICTATORIAL A LA DISPERSION
DEL MOVIMIENTO SOCIAL

LUCIANO ALONSO®

La formacion de un nuevo movimiento social

En respuesta a la politica gubernamental de represion de las disidencias e instauracion del
orden social mediante el terror de Estado, desarrollada en Argentina al menos desde 1974 y
profundizada y sistematizada por la dictadura militar de 1976-1983, se formé un movimiento social
en defensa de los derechos humanos con redes tanto dentro del territorio nacional como en el
extranjero. Puede reconocerse una diferencia sustancial entre los organismos que integraron ese
nuevo agente colectivo y que surgieron entre el final del gobierno constitucional de Marfa Estela
Martinez de Perén y los inicios de la dictadura militar bajo la presidencia de Jorge Rafael Videla,
respecto de anteriores experiencias de movilizacién: mientras que las organizaciones previas estaban
vinculadas a partidos politicos o agrupaciones politico-militares insurgentes, las nuevas conformaron
una identidad diferente en torno a la nocién de derechos universales (Alonso, 2005).* En el proceso
de confrontacién con las agencias estatales y de reclamo de verdad y justicia respecto de los
asesinatos, prisiones, torturas y muy especialmente de las desapariciones forzadas, esos “organismos
de derechos humanos” se comprendieron a s{ mismos como un conjunto distinto de otros agentes
sociales o politicos. La literatura especializada ofrecerfa acercamientos que, con una u otra
concepcién, comprenderfan a ese conjunto como un movimiento en defensa de derechos
conculcados, caracterizado por un posicionamiento frente al Estado, la construccién de una
identidad o integracion simbodlica compartida y determinadas formas de intervencién en el espacio
publico (Leis, 1989; Jelin y Azcarate, 1991; Brysk, 1994; Jelin, 1995).

La identificacion de las agrupaciones aludidas se centré en gran medida en la zona capitalina, es
decir, en la ciudad de Buenos Aires y localidades cercanas como La Plata, considerando como parte
de ese movimiento a ocho “organismos histéricos” formados entre 1974 y 1979: el Servicio Paz y
Justicia (SERPA]J), la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), el Movimiento
Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH), Familiares de Detenidos y Desaparecidos por
Razones Politicas y Gremiales (Familiares), la Asociacion Madres de Plaza de Mayo (Madres /
AMPDM), la Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo (Abuelas/AAPDM) y el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), a los que hay que agregar la preexistente Liga Argentina por los Derechos

* Profesor de Historia de la Universidad Nacional del Litoral, magister en Historia Latinoamericana y magister
en Ciencias Sociales, director del CESIL — Centro de Estudios Sociales Interdisciplinatios del Litoral /
Universidad Nacional del Litoral y miembro del CETEC — Centro de Estudios sobre Teorfa Critica /
Universidad Nacional de Rosatio. E-mail: lalonso@fhuc.unl.edu.ar

2 Dejando de lado las experiencias anteriores, existieron desde la dictadura de la “Revoluciéon Argentina” de
1966-73 organismos como el Movimiento Nacional contra la Represion y la Tortura, diversas Organizaciones
de Solidaridad con los Presos Politicos, Estudiantiles y Gremiales (OSPPEG) con denominaciones vatiables
en funcién de adscripciones y localizaciones, el Movimiento Nacional de Solidaridad con los Presos Politicos,
Estudiantiles y Gremiales (MNSPPEG, emergente de la federacion de varios organismos), y varias
“Comisiones” que también se dedicaban a reclamar por la situacion de los prisioneros politicos y que se
designaban como tales en funcién del vinculo (v. g. familiares), la identidad politica (peronistas) o mas
generalmente la funcién (apoyo).
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del Hombre (LADH), vinculada al Partido Comunista Argentino.”> Sin embargo, en los estudios
pioneros ya se destacaron las profundas diferencias que latian al interior de esas agrupaciones (Veiga,
1985), muy diversas y hasta encontradas en materia de repertorios de accion y discursivos. Tales
tensiones pondrian repetidamente en cuestiéon la misma unidad de un agente colectivo de por si
plural y multiforme.

Pero esos agrupamientos no fueron los tnicos que batallaron para instalar un régimen de
verdad sobre la represion, resguardar la vida y la integridad fisica de los afectados y luego exigir
justicia respecto de los crimenes de Estado. En el interior del pafs también se desarrollé una
pluralidad de formas de movilizacion, en gran medida mas tardias, en momentos variados y a veces
con notables diferencias respecto de la zona capitalina. L.os agrupamientos que se reprodujeron con
mas asiduidad en funcién de una organizaciéon nacional fueron la LADH, la APDH y el MEDH. En
cambio, respecto de las agrupaciones de afectados directos la unica que tuvo una amplia extension
territorial y se conformé como una gran red de entidades auténomas entre si fue Familiares. Madres
de Plaza de Mayo, agrupacion emblematica en la lucha frente al terror estatal, no consigui6 replicarse
mas que en escasas localizaciones pese a su politica de extensiéon hacia finales de la dictadura, e
incluso llegb a encontrarse con resistencias locales a sus modos de organizaciéon y accién, como las
de Madres de Detenidos-Desaparecidos de Tucuman o Familiares de Santa Fe (Kotler, 2006; Alonso,
2010). Hacia 1977-1979 ya existia una red de agrupamientos diseminados en las principales capitales
de provincia, que dieron un salto organizativo con la presentacion de denuncias ante la misiéon de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en ese ultimo afio y comenzaron a ganar visibilidad
publica a partir del temprano caso de las manifestaciones en Neuquén desde 1980. Por fin, mientras
en la zona capitalina cada agrupacion mantenia una identidad y un funcionamiento bien diferenciados
respecto de las demas, reuniéndose para las acciones comunes, en las localidades del interior lo mas
frecuente era que todos los organismos trabajaran en conjunto e incluso que compartieran sus sedes,
muchas veces por cuestiones presupuestarias. Se daba asi la situacién paradojal de que en
localizaciones en las cuales tenia menor desarrollo, el movimiento de derechos humanos conformaba
un agente colectivo mas unificado.

A su vez, en el exterior funcionaron organizaciones que en gran medida continuaron con el
anterior modelo de articulacién con agrupaciones politicas y politico-militares, entre las cuales cabe
destacar la Comision de Solidaridad con Familiares de Desaparecidos en Argentina (COSOFAM), el
Comité de Solidaridad con el Pueblo Argentino (COSPA) y la Comision Argentina por los Derechos
Humanos (CADHU). Pero aun éstas y otras experiencias se plegaron a la nueva narrativa
humanitaria. Desde la perspectiva discursiva, el efecto casi inmediato de la represion habia sido la
despolitizaciéon coyuntural del reclamo por el resguardo de derechos y su desanclaje respecto de las
politicas insurgentes o clasistas de la izquierda peronista y marxista. La nueva matriz de
representacion permitié el afianzamiento de las posiciones liberal-demodcratas y cristianas, que
defendian a los perseguidos en tanto sujetos de derecho o personas humanas y no como
combatientes o militantes populares participes de un ideario revolucionario. La instalacién de los
nuevos tépicos fue en gran medida promovida por los mismos grupos vinculados a las
organizaciones izquierdistas, frente a la imposibilidad de mantener sus repertorios discursivos
anteriores, giro que fue mas evidente en las agrupaciones situadas en el extranjero.

Teniendo en cuenta esa pluralidad de agencias de resistencia y las amplias variaciones que se
registraron en los procesos de lucha y en las formas de presencia en el espacio publico, la apelacién a
una definicién estatal-nacional de un movimiento de derechos humanos implica un grado de sintesis

2 Como correlato del MEDH funcioné en la ciudad de Buenos Aires un efimero Movimiento Judio por los
Derechos Humanos, normalmente no incluido en los estudios sobre el periodo.
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que roza la ficcién; porque ¢es factible hablar de un movimiento de conjunto del agente colectivor,
¢qué posibilidades hay de referir a un proceso de movilizaciéon social acompasado, regular y similar
en sus diversas localizaciones? Inevitablemente, proponer una mirada general implica reducir los
factores de definicion y hasta empobrecer la comprension, aunque luego pueda profundizarse el
analisis a partir de esa sintesis.

Los estudios clasicos que cerraron su enfoque sobre Buenos Aires se centraron en los ocho
organismos y hasta postularon errébneamente la validez “nacional” de ciertas experiencias capitalinas.
St esos estudios pudieron enunciarse con plausibilidad fue porque no carecieron de una fuerte
referencialidad empirica dada por el peso de los agrupamientos de esa localizaciéon y porque
surgieron en combinacién con las narrativas producidas en el seno del mismo movimiento social; y
sobre todo por el posicionamiento de esas experiencias de movilizaciéon frente a las estructuras de
oportunidades politicas. En cada localidad del interior el peso de las relaciones cara a cara, el tipo de
recursos o vinculos y los modos de gubernamentalidad imperantes establecieron especificidades
irreductibles a los sucesos capitalinos; mientras tanto, en el exterior la dinamica de la movilizacion se
amoldoé a los vaivenes del exilio, tuvo mayores o menores posibilidades de accién en funcién de su
inscripciéon en entramados internacionales y se diluyé progresivamente a partir de la “apertura
politica” posterior a la guerra de Malvinas. Pero la definiciéon de politicas relativas a la “problematica
de los derechos humanos” en los niveles mas altos del gobierno nacional, marcé la ténica de la
relacién con los organismos y establecié los marcos de accidon de las mas influyentes agrupaciones
capitalinas.

Hacia fines de la dictadura existia pues un movimiento social amplio y multiforme, unido por
su reclamo de verdad y justicia. A la par de un impacto interno apreciable tanto en la integracién
simbolica de las agrupaciones como en las mismas transformaciones de la subjetividad de sus
componentes individuales, ese agente colectivo habfa desarrollado un muy importante impacto
externo en el ambito de la politica argentina. Su presencia publica obligaba a los diversos agentes
politicos a posicionarse respecto de sus reclamos y colaboraba en la extensién de un nuevo discurso
sobre los derechos fundamentales. Hacia inicios de 1983 el eje de sus planteos se orientaba a retornar
a un estado previo al dafio sufrido, exigiendo la “aparicién con vida de los detenidos desaparecidos”,
la “restitucion a sus legitimas familias de los nifios secuestrados y nacidos en cautiverio” y “la
inmediata libertad de todos los detenidos por razones politicas y gremiales”.” Pero las agrupaciones
se tornaban proactivas y comenzaban a plantear la exigencia de justicia como elemento central de sus
discursos.

Erigido en simbolo de la resistencia, el movimiento social habifa logrado una importante
centralidad y efecto, pese a ser integrado por relativamente pocas personas en comparacion con otros
agentes colectivos y a estar muy desigualmente distribuido al interior del territorio nacional. Pero en
el mismo momento de su auge movilizador y del incremento de su repercusion publica, sufrié lo que
podemos identificar como la primera lesién de su integracion simbolica.

El momento de la transicion: ¢primera fractura del movimiento social?

Elizabeth Jelin ha sefialado que la misma ampliaciéon del espacio de discusion al que accedia el
movimiento hizo posible la emergencia de debates a su interior respecto a cual era el modo mas
adecuado de enfrentar politicamente el tema de la desaparicion forzada (Jelin, 1995: 116). La certeza
de la muerte de la inmensa mayoria de los detenidos-desaparecidos era explicitamente enunciada por

26 Comunicado de prensa suscripto por los ocho organismos capitalinos, Buenos Aires, 17 de febrero de 1983
(Archivo de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos de Buenos Aires).
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los sobrevivientes de los campos de exterminio y admitida publicamente por miembros de los
organismos de derechos humanos, que chocaban al respecto con Madres de Plaza de Mayo,
agrupacion que planteaba que esa admision era desmovilizadora. Mientras la figura del desaparecido
segufa siendo emblematica para el movimiento por los derechos humanos dentro y fuera de
Argentina, cobraba un nuevo sentido la consigna de “aparicién con vida”, mantenida por Madres
Buenos Aires. Los organismos mas vinculados a la tradicién liberal-democratica e integrados por
agentes con mayor capacitaciéon en cuestiones legales o vinculos con los partidos parlamentarios,
como la APDH, tendian a diferenciarse de las consignas de los organismos de afectados, aunque no
dejaban de apoyar sus acciones y sostener sus reclamos.

Comenzaban también a eclosionar tensiones politicas que habian quedado opacadas por la
nueva narrativa humanitaria. La estrategia discursiva de los organismos se habia unificado en la critica
de toda violencia, la apelacion a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sancionada por
las Naciones Unidas en 1948 y lo que se ha dado en llamar el “mito de la inocencia”, consistente en
el silencio sobre la militancia de los detenidos-desaparecidos, presentandolos como “victimas
inocentes” ante una sociedad que en su gran mayorfa asumia los argumentos contrarios a la
“subversion” instalados en los afios del terror de Estado. De una u otra manera, siempre habia
existido una distinciéon entre un discurso publico y un discurso oculto, entre aquello que era
admisible expresar abiertamente y lo que sélo podia decirse al interior de cada agrupacion e incluso
en grupos mis pequefios.”’ Cuando la transicién al Estado de Derecho lo permitié, agrupaciones
como Madres y Familiares comenzaron a recoger los topicos izquierdistas que provenian de las
experiencias anteriores y habfan atravesado calladamente toda la segunda mitad de la década de 1970
bajo la forma de un discurso oculto, para desembocar a mediados de los ochenta en un discurso
publico m4s abierto y confrontador.”®

Pero quizas el elemento que mas incidié en una crisis de integracion simbdlica del movimiento
—en el sentido de una fractura de los lazos ideolégicos e imaginarios que unfan a sus integrantes— no
provino necesariamente del debate politico o de las distintas opciones estratégicas, sino de algo
operante a nivel individual que minaba el interés compartido: la aceptacién de la muerte de los
desaparecidos. Para 1982-1984, en agrupaciones como Familiares de Santa Fe se extendia el
reconocimiento publico de que la consigna de apariciéon con vida iba siendo desmentida por los
hechos y muchos de los militantes de mayor edad comenzaron a aceptar la idea de que sus hijos se
encontraban muertos. Con las exhumaciones de cadaveres y los testimonios de los sobrevivientes,
aquellos integrantes de los organismos que se movilizaban exclusivamente por el interés personal de
encontrar a sus allegados comenzaron a retraer su participacion (Alonso, 2011: cap. IV).

27 No se trata de plantear una suerte de “cinismo” de los agentes movilizadores, sino de apreciar las
posibilidades y restricciones con las que se encuentran. La distincién entre discurso publico y discurso oculto
(extrapolada de Scott, 2000) no sélo es aplicable a la actitud frente a las autoridades u otros agentes sociales,
sino que hace a las mismas divisiones internas del movimiento; por ejemplo Madres Buenos Aires tuvo un
discurso publico hacia y sobre los demas organismos de derechos humanos en el cual destacaba la unidad,
cuando en realidad su relacién con casi todos ellos estaba tempranamente cruzada por desconfianzas y
desinteligencias (Gorini, 2006: 518).

28 Tanto los periédicos de la Asociaciéon Madres de Plaza de Mayo como las publicaciones de Familiares
Buenos Aires (v. g. Familiares, 1984), comenzaron a enfatizar lecturas clasistas y antiimperialistas, mucho
antes de lo que tradicionalmente se reconoce como el momento de recuperaciéon de los idearios setentistas. Lo
que para algunos analistas era en esos momentos conceptualizable como un viraje hacia la izquierda que no se
compadecia con los antecedentes del movimiento social (Brysk, 1994: 133-134), puede en rigor ser
interpretado como la emergencia de un imaginario politico reprimido que compartian muchos integrantes de
diversas agrupaciones.
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De tal modo, mientras los organismos de derechos humanos iban virando sus reclamos a la
exigencia de castigo judicial a los represores, comenzaron a apreciarse distanciamientos entre algunas
agrupaciones y disminucién de la militancia en otras. Aun en ese marco las acciones publicas del
movimiento social hicieron imposible cualquier acuerdo politico que evitara la revision del pasado y
dieron sustento a la politica del presidente Radl Alfonsin para el juzgamiento selectivo de las ctapulas
militares. Los organismos de derechos humanos cifraron grandes expectativas en la gestion del nuevo
presidente, que habfa sido miembro fundador de la APDH y en la campafa electoral habia
representado las esperanzas de justicia frente a la opcidén por una amnistia a los militares encarnada
en el candidato peronista ftalo Luder. Tal vez por la amplitud de esas expectativas es que el
desencanto con la politica de la Unién Civica Radical fue tan profundo y adquiri6é caracteristicas
catastroficas para los defensores de los derechos humanos dentro y fuera de Argentina, favoreciendo
la desmovilizacién y las fracturas internas.

Prontamente surgieron discrepancias respecto de la investigacion de lo ocurrido y del
juzgamiento de los responsables. Los organismos de derechos humanos y varios agentes politicos
proponian la conformaciéon de comisiones legislativas con poderes especiales, tanto a nivel nacional
como en las distintas provincias. Por el contrario, Alfonsin se decanté por el modelo de una
“comision de personalidades”, que carecia de fuertes apoyos politicos pero que garantizaba una
amplia receptividad social. La constitucion y funcionamiento de la Comisiéon Nacional sobre la
Desaparicion de Personas fue un indice de la compleja relacion entre Estado y movimiento social, ya
que a pesar de las diferencias de criterios sobre el caracter de la comision o el fuero judicial en el cual
correspondia actuar, casi todos los organismos de derechos humanos colaboraron activamente con
ese cuerpo y garantizaron su labor en todo el pais (Crenzel, 2008).

El Juicio a las Juntas militares basado en las investigaciones de la CONADEP signific6 un
éxito de la movilizacion social y representé un clivaje en la sociedad argentina con proyeccion
internacional, pero al tiempo conllevé fracturas diversas. Las mismas caracteristicas del juicio
produjeron distanciamientos entre el movimiento por los derechos humanos por un lado y las
autoridades nacionales y el ministerio publico por el otro. Se dispuso un tramite abreviado y una
reducciéon de casos; no se abordé el terror estatal previo a 1976, que comprometia directamente a la
dirigencia justicialista, y la estrategia de la fiscalia se construyé sobre la imputacion de determinados
delitos y no sobre la nocién de crimenes de lesa humanidad.” Tampoco se imputé a los ex
comandantes el delito de rebelion, lo que dejé la puerta abierta para considerar licitas sus érdenes y
exculpar mas adelante a quienes las habfan obedecido (Sancinetti, 1988). El 9 de diciembre de 1985
se dictd una sentencia que, a pesar de resultar unica en la historia de un pafs que no pasé por un
proceso revolucionario, no podia conformar a los organismos de derechos humanos ya que cuatro de
los acusados —el teniente general Leopoldo Galtieri, el almirante Jorge Anaya y los brigadieres
generales Omar Graffigna y Basilio Lami Dozo— fueron absueltos de todos los cargos en su contra.

A partir de alli el gobierno alfonsinista, presionado por la corporaciéon militar, en el marco de
una situacién econémica y social cada vez mas compleja y jaqueado por la recomposicion del
peronismo, asumié la politica de resolver con la exculpacion las responsabilidades del personal
militar y policial implicado en violaciones a los derechos humanos. Las Leyes 23.492 de extincion de
la accién penal en plazo perentorio o de “Punto Final” y 23.521 de “Obediencia Debida”, que

2 Es evidente que para 1985 no existia un corpus juridico que permitiera un apropiado aprovechamiento de los
desarrollos del derecho internacional, por lo cual la Fiscalia fundé sus estrategias en modelos aportados por
juicios limitados a legislaciones nacionales, como los relativos a la represién en Irlanda del Norte (debo esta
observacion a Gregorio Donis, del Equipo Nizkor, entrevista personal, Madrid, 9 de diciembre de 2005).
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amparaba de toda imputacién delictiva al personal militar y policial con rango inferior al de
comandante en jefe o jefe de zona, intentaron dar un cierre a “la cuestion militar”.

Con ese marco general emergieron publicamente las diferencias al interior del movimiento, en
parte dadas por la existencia de diferentes objetivos o énfasis. Las agrupaciones de afectados se
focalizaban en las acciones que se orientaran al triple reclamo de “memoria, verdad y justicia”
mientras que otras como MEDH y SERPAJ, sin abandonar su lucha con relacién a las violaciones de
derechos fundamentales, tenfan una agenda mas amplia y se orientaban claramente hacia acciones en
el campo educativo o asistencial que no tenfan correlato con los otros frentes de accién contenciosa.
Pero ain dentro de los organismos de afectados habia énfasis diversos, como los de Abuelas en la
busqueda de los nietos, los de Madres en el juicio a los represores y los de Familiares en los reclamos
sobre los presos politicos remanentes del gobierno peronista de 1973-76 y de la misma dictadura. El
retorno al pafs de muchos exiliados también mostraba las diferencias de criterios, ya que mientras su
asistencia era prioritaria para algunos organismos como CELS, SERPA] y MEDH —que habian
creado la Oficina de Solidaridad con los Exiliados Argentinos conjuntamente con el Secretariado
Internacional de Juristas por la Amnistia en el Uruguay (SIJAU)—, otros agrupamientos como Madres
defendian la imagen del detenido-desaparecido como sintesis de la resistencia a la dictadura y
llegaban a negar legitimidad a quienes regresaban.

Las tensiones internas de la Asociaciéon Madres de Plaza de Mayo eclosionaron en una ruptura
abierta en 1986, con el desprendimiento de un sector mas moderado en sus consignas y reclamos que
tomo6 el nombre de Madres de Plaza de Mayo — Linea Fundadora (MLF). Como lo destaca Gorini, la
escision de Madres entre una Linea Fundadora que aceptaba la existencia de “reglas de juego” con
aspectos “positivos” y “negativos” del régimen constitucional y una Asociacién liderada por Hebe
Pastor de Bonafini que consolidaba su politica de oposicion frontal al gobierno nacional y al régimen
“pseudodemocratico”, fue un resultado de la heterogeneidad del punto de partida tanto como del
entramado de relaciones y de las practicas politicas y culturales que experimentaban (Gorini, 2007:
565-560). Se acrecentd correlativamente la tendencia de la AMPDM a organizar actividades publicas
separadas de las de otros organismos de derechos humanos, en tanto las integrantes de MLF
mantenfan un contacto mas fluido con agrupaciones de no afectados.

La ubicacién de la AMPDM en un polo critico frente a las claudicaciones del gobierno
nacional favorecio la extension de agrupaciones similares por las capitales provinciales entre los afios
de 1985 y 1987. Madres no era mas radical en sus discursos que muchas agrupaciones de Familiares,
pero el uso de los pafuelos blancos —extendido entre las madres que formaban Familiares en el
interior—, la identificacién con la condicién de lucha asociada a la maternidad, la constante
participacién en acciones contenciosas y la poderosa imagen de Bonafini resultaban insumos
movilizadores que sumaban un plus de reconocimiento al caracter intransigente de la agrupacion.
Frente a la politica de impunidad, se fue incrementando el poder simbdlico de las Madres y de su
persistencia en la movilizacién y el reclamo.

En consideraciéon de esas situaciones, cabria preguntarse si la integracion simbolica del
movimiento no se estaba fracturando. Su pluralidad ponia en cuestiéon la unidad demostrada en la
lucha contra la dictadura y a ello se sumaban situaciones locales muy variadas que suponian en
ocasiones una crisis organizacional. Es seguro que puede afirmarse la continuidad del movimiento
social dada la persistencia de sus reclamos, su unanimidad en la consigna de memoria, verdad y
justicia y en el reconocimiento de que —pese a sus diferencias— las distintas agrupaciones tenfan una
legitimidad y una identidad atada a la lucha antidictatorial, conformando algo distinto de partidos
politicos u otras asociaciones secundarias. La impunidad de los represores actuarfa en gran medida
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como elemento aglutinador para la acciéon contenciosa del agente colectivo, y de asegurar eso se
encargarian las agencias estatales.

Las luchas contra la impunidad y una nueva oleada de organizaciones

Ante el bloqueo de sus intentos de justicia, el movimiento social manifesté cada vez mas una
preocupacion por la memoria, expresada en una historia de los agravios recibidos y de las luchas
emprendidas, y en una reivindicaciéon expresa de los caidos y de las luchas setentistas (cf. v. g.
AMPDM, 1987; Familiares, 1988; AAPDM, 1990). Al tiempo, el Estado nacional no dejaba de
atender al menos algunos de los reclamos que se le presentaban, tanto por el convencimiento de
diversos agentes como ante la necesidad de desactivar parcialmente las presiones que recibfa. Las
leyes exculpatorias no incluirfan los casos de apropiaciéon de menores y en mayo de 1987, poco antes
de la “Ley de Obediencia Debida”, se aprobaba en el Congreso Nacional a iniciativa del gobierno la
Ley N° 23.511 de creaciéon del Banco Nacional de Datos Genéticos, destinado a la deteccion de
nifios desaparecidos o presuntamente nacidos en cautiverio. Para enero de 1989 la entrega en
custodia de una hija de desaparecidos a su abuela biolégica —Ximena Vicario—, representé un vuelco
en la atencion judicial de esos casos y afirmé una tendencia que se tornaria luego irreversible.

Se profundizaron las divisiones en el seno del movimiento social, ya que mientras algunos
organismos se esforzaban por mantener las relaciones con el gobierno nacional aun con criticas —
como la APDH-, otros denunciaban como inadmisibles sus acciones —como la AMPDM. Los
acontecimientos de La Tablada en enero de 1989 profundizaron esas diferencias en la zona
capitalina. Frente a un gobierno nacional que ya entraba de lleno en la reivindicaciéon de la accion
militar, los organismos de derechos humanos vieron lesionada la receptividad que podian esperar de
la opinién publica (Lvovich y Bisquert, 2008) y se dividieron entre aquellos que criticaban el recurso
a las armas por parte de los atacantes al regimiento, ain cuando denunciaran las violaciones de sus
derechos cometidas en la represion, y la Asociacion Madres de Plaza de Mayo que se negaba a su
condena. Esa separacion se pudo apreciar claramente en las diferentes consignas y discursos de los
actos conmemorativos del 24 de marzo de ese afo (Lorenz, 2002).

El precipitado fin del gobierno radical y el acceso a la presidencia del justicialista Carlos Saul
Menem no significaron un vuelco en la estructura de oportunidades politicas, ya que se ahondé la
politica de impunidad con una serie de indultos que paralizaron procedimientos pendientes contra
unos 300 militares y civiles e indultaron a los ex comandantes que aun cumplian condena y al ex
dirigente montonero Mario Firmenich. Nuevamente, la politica de impunidad tuvo contrapartidas,
como ser un mayor grado de institucionalizacién de la busqueda e identificacién de menores
apropiados con la creaciéon de una comision técnica y luego de la Comisién Nacional por el Derecho
a la Identidad, que incluy6 a representantes de la agrupacion Abuelas de Plaza de Mayo. Tanto el
gobierno de Menem como mas adelante el de la ciudad de Buenos Aires —de distinto signo politico—
aseguraron el funcionamiento del Banco de Datos Genéticos y el desarrollo de acciones para la
busqueda e identificacién de nifos desaparecidos. También se desarrolld una politica indemnizatoria
con relacién a ex detenidos y familiares de detenidos-desaparecidos o asesinados, lo que si bien dio
lugar a criticas de distintos sectores también conté con el apoyo de un amplio arco de ex militantes y

30 El lunes 23 de enero de 1989, un comando del izquierdista Movimiento Todos por la Patria —inspirado por
ex militantes del Partido Revolucionatio de los Trabajadores / Ejército Revolucionario del Pueblo y a todas
luces confiando en informes falsos sobre la supuesta preparaciéon de un golpe de Estado— tomé por asalto el
Regimiento de Infanterfa Mecanizado 3 del Ejército Argentino. En las horas siguientes fueron reducidos por
las fuerzas armadas y de seguridad, que incurrieron en la tortura, fusilamiento y desaparicion de detenidos, y
los supervivientes fueron condenados a prisién en un procedimiento judicial plagado de irregularidades.
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sus allegados. Se aprobd, asimismo, en mayo de 1994 la Ley 24.321 sobre desaparicion forzada de
personas, que incluyé la presuncién de fallecimiento y atendié a sus efectos civiles, lo que favorecié a
los familiares de detenidos-desaparecidos en la realizacién de tramites y documentacion.

Para inicios de los noventa el movimiento social habfa llegado a un punto de menor
receptividad social de sus reclamos. Se habian producido escisiones y profundas diferencias entre
organismos de la zona capitalina, se habfan disuelto otros del interior —principalmente filiales de
APDH y LADH-y casi todos los del exterior, donde quedaban escasos Grupos de Apoyo a Madres
o nuevas pero pequefias entidades como la Asociacion Argentina Pro Derechos Humanos de Madrid
(AAPDHM). Por el lado de los organismos de no afectados habian crecido las tendencias a una
“ampliacion de agenda” la APDH Buenos Aires ya habia presentado una temprana preocupacion
por la educacién y variadas publicaciones sobre cultura, sistema de salud y politicas econémicas en la
segunda mitad de la década de 1980; el MEDH diversificé sus acciones a partir de 1985 y coordiné
una organizacion en regionales con una orientacion a la pastoral social, hasta volcarse luego de la
crisis econémica de 1989-1991 hacia la pastoral en educacion; el CELS amplié la atencién legal a
casos presentes de violacion de derechos y el SERPA]J desarrollaba una politica de promocién de los
derechos indigenas. Todas esas actividades no eran incongruentes con el imaginario de los derechos
humanos, pero diferfan de la focalizaciéon que hacian los organismos de afectados.

También es perceptible que se estaban sentando las bases para la emergencia de nuevas
organizaciones y el fortalecimiento de agrupaciones emblematicas como Madres y Abuelas. El
profundo desencanto de amplios sectores de las clases medias con los logros de la “democracia” y
con la participacion politica facilité la formaciéon de una nueva camada de militantes, que
encontraban en el movimiento por los derechos humanos otra vez en un refugio, ahora no ya frente
al terror de Estado sino frente a las desilusiones del Estado de Derecho. Eso fue particularmente
notorio en los Grupos de Apoyo a las distintas agrupaciones de Madres tanto al interior como al
exterior del pafs, donde se fue afianzando una nueva militancia juvenil que consideraba al campo de
los derechos humanos como un espacio de activismo exclusivo. Correlativamente, la complejizacion
de algunas agrupaciones imponia la profesionalizacion de muchas tareas y una suerte de militancia
rentada. Desde mediados de 1980 esa tendencia ya era visible en el MEDH, pero alcanzaria pronto a
otras como la AMPDM —en ambos casos con un fluctuante financiamiento exterior del Consejo
Mundial de Iglesias, gobiernos o fundaciones—.

Las agrupaciones del interior del pais promovieron la organizaciéon de Foros, Mesas o
Coordinadoras en las que se reunian con un amplio abanico de entidades como ser sindicatos,
centros de estudiantes y partidos politicos. En el marco de conflictos sociales que marco el desarrollo
de las provincias desde 1993, con la profundizacion de los planes de ajuste estatales y las
reconversiones empresarias, esas coaliciones desarrollaron acciones contra la represion policial o
sirvieron de modelo para otros agrupamientos. La tendencia tendria una fuerte continuidad en varias
provincias, surgiendo en distintos momentos de esa misma década espacios de articulacién como la
Coordinadora de Derechos Humanos y la Mesa de Trabajo por los Derechos Humanos de Cérdoba,
el Foro contra la Impunidad y por la Justicia de Santa Fe, la Coordinadora Anticarcelaria de
Corrientes, la Coordinadora de Derechos Humanos Regional NEA Memoria, Verdad y Justicia o la
Comisiéon Antirrepresiva y por los Derechos Humanos de Rosario. Se constituyeron ademas multitud
de organismos de defensa de derechos que tomaban a las agrupaciones “histéricas” como referentes
de sus discursos y modos de accion, aun cuando sus intereses en las luchas sociales fueran diversos.

Hacia mediados de los afios noventa se reavivaba en consecuencia el ciclo de movilizacién y se
acentuaba el polimorfismo del movimiento social. Distintos formatos de organizacién, dimensiones
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de accién, agendas o intereses; diferentes articulaciones con otros agentes institucionalizados y
niveles de incidencia en localizaciones puntuales, conformaron un panorama en el cual lo que se
podia seguir conceptuando como un movimiento de derechos humanos se referenciaba a un pufiado
de organizaciones “histéricas” pero tenfa amplios vinculos, derivaciones y desprendimientos.

Las profundas variaciones registradas y el renovado impacto no pueden ser solo referenciados
a la dinamica interna de los organismos y a su relacién con el Estado, sino que se vinculan con las
transformaciones de una cultura politica extendida, en el marco de un modo de dominacion
especifico en el sistema mundial. Para el cruce de las décadas de 1980 y 1990 los derechos humanos
se habfan convertido en un componente esencial de la legitimacion, maxime frente a la implosion del
bloque soviético, el poder acrecentado de los medios de comunicacién y el éxito electoral de los
programas neoliberales. Qué era lo que podia entenderse como materia del campo de los derechos
humanos, qué tipo de acciones correspondia desarrollar y quienes tenian legitimidad para hacerlo se
tornaban aspectos esenciales de disputa politico-cultural. Al tiempo que las agencias estatales
incorporaban el “lenguaje de los derechos humanos”, creaban reparticiones especificas para su
promocién e inclufan las violaciones pasadas a los derechos humanos en las curriculas de los
distintos niveles educativos —en el marco de la provincializaciéon de la ensefianza en Argentina—, las
resistencias de una nueva oleada de movimientos sociales se afirmaban también frente a los
gobiernos nacional o provinciales con reclamos asentados sobre el concepto de derechos universales.

Las memorias sociales sobre la represion se vieron reactivadas en 1995 por la interna del frente
militar, cuando el 2 de marzo las declaraciones del ex capitan de la Armada Adolfo Scilingo
convulsionaron a la opinién publica, al admitir en el programa televisivo “Hora Clave” su
participacion en los “vuelos de la muerte” desde la Escuela de Mecanica de la Armada. En abril el
Comandante en Jefe del Ejército, General Martin Balza, realizé una autocritica publica sobre la
represion dictatorial y plante6 la necesaria consideracion de las responsabilidades criminales, siendo
seguido poco después por los responsables de la Marina, la Fuerza Aérea y la Policia Federal.”

En ese contexto se produjo la emergencia de una agrupacion que se transformarfa en un nuevo
referente del movimiento social: Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio
(H.IJ.O.S.). El nuevo organismo tuvo una tortuosa genealogfa, que incluy6 la actividad con hijos de
desaparecidos en el Taller “Julio Cortazar” de Coérdoba, la tareas de jovenes en los Foros y
Coordinadoras, una serie de contactos trasnacionales y la especial repercusiéon de un homenaje a
asesinados y desaparecidos en la Universidad Nacional de La Plata en el mes de noviembre de 1994,
en el que comenzo a perfilarse el nucleamiento de los hijos de las victimas del terror de Estado.
Entre marzo y octubre de 1995 se formaron regionales del organismo en catorce ciudades argentinas,
estableciéndose luego en localizaciones tan variadas como Madrid, Valencia, Barcelona, Paris,
Amsterdam y Upsala. La receptividad que tuvo la nueva agrupacion en los medios de comunicacion y
espacios institucionales como escuelas y centros culturales, resulté un elemento mas de la exposicion
de los conflictos alimentados por las politicas menemistas. A su vez el organismo promovié la
discusién sobre el pasado y su vinculo con ese momento presente, al rescatar los objetivos de
transformacion social que habian inspirado la lucha de los padres desaparecidos, asesinados, presos o
exiliados.

31 La autocritica de Martin Balza en nombre del Ejército —que habria contado con la anuencia del Presidente
Menem como estrategia para descomprimir la situacién— se hizo publica el 25 de abril de 1995, un mes y
veinte dias después de las primeras declaraciones televisivas de Scilingo. El 2 de mayo fue el turno de la Fuerza
Aérea, el 3 la muy atenuada autocritica de la Armada y el 6 la de la Policfa Federal (Diario E/ Liforal, Santa Fe,
26 de abril, 3, 4 y 6 de mayo de 1995). Para ese momento los mandos militares retirados respondian en los
medios de comunicacién rescatando la “lucha antisubversiva”.
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El elemento distintivo de H.LJ.O.S. no estuvo en sus discursos, sino en los modos
performativos de su enunciacion y especialmente en la practica del “escrache” como emergente de
una cultura juvenil (Bonaldi, 2006). Como nueva forma de intervencion en los espacios publicos y
condensacién de las tendencias expresivas del movimiento de derechos humanos con nuevos
codigos culturales, los escraches se presentaron como una denuncia moral alternativa a la justicia que
se denegaba. Para 1996, la tnica via posible para la busqueda de justicia efectiva parecfa estar en el
exterior, con el inicio de los procedimientos conocidos como los “Juicios de Madrid” a través de la
instruccién del Juez Baltasar Garzon y la reactivacién de agrupaciones argentinas en esos ambitos
como la AAPDHM o el Equipo Nizkor (Alonso, 2010). La presién de los organismos de derechos
humanos dentro y fuera del territorio nacional tendria a partir de alli nuevos logros.

La reversion de la tendencia general y las politicas de memoria

Si 1995 aparecfa como un momento de recuperacion de la visibilidad y de emergencia de un
nuevo integrante del movimiento social, 1998 representaria quizas un punto de viraje en cuanto al
impacto externo. El afio se abri6 con otro episodio vinculado a declaraciones de un represor, en este
caso el entonces capitan Alfredo Astiz, cuya exaltacion de la metodologia de torturas generd una ola
de criticas que llevaron a su sancién de arresto por parte de la Armada y a la posterior destituciéon por
parte del Presidente Menem. En un contexto nuevamente caldeado por los debates sobre el pasado,
el 24 de marzo el Congreso Nacional aprob¢ la Ley 24.952, que derogaba las Leyes de “Punto Final”
y de “Obediencia Debida”. Aunque parte importante de los especialistas afirmaba que la derogacion
no alteraba la situacion, puesto que dichas normas no cumplian efectos al momento de ser
derogadas, quedo abierta la posibilidad de presentar pedidos de revision en sede judicial, basados en
la impugnacién constitucional de las leyes de amnistia.

Ese mismo afio hubo otros tres episodios vinculados con la persecucion judicial a los
criminales en los que tuvieron un papel preponderante los organismos de derechos humanos. Por
una lado el arresto del ex teniente general Jorge Rafael Videla, por su responsabilidad en el robo de
bebés nacidos en cautiverio, en una causa con principal participacion de Abuelas de Plaza de Mayo
de Buenos Aires. Luego la inauguracion de los “Juicios por la Verdad”, procesos sui generis en cuya
diagramacion participé una docena de fiscales federales de distintos puntos del pafs, que tenfan
escaso sustento legal y un efecto practico nulo al servir sélo al esclarecimiento de lo sucedido y no
conllevar la imputacién y juzgamiento de los represores, pero cuyas pruebas resultarfan de principal
importancia afios después. Por fin, el tercer acontecimiento estuvo dado por la detencién en Madrid
de Adolfo Scilingo y en Londres del ex dictador chileno Augusto Pinochet, que tuvieron un alto
impacto politico y social y en las que tuvo activa participacion una acusacion popular integrada por
una mirfada de agrupaciones radicadas en Espana, Chile y Argentina.

La imposibilidad de la administracién menemista de desconocer los reclamos y detener las
acciones judiciales, conjuntamente con una serie de acciones de los niveles provinciales y locales del
Estado, marcaron el inicio de un profundo viraje de la estructura de oportunidades politicas. Cuando
la Alianza conformada por la Unién Civica Radical (UCR) y el Frente Pafs Solidario (FREPASO)
accedi6 a la presidencia argentina con Fernando De La Rda, el 10 de diciembre de 1999, el nuevo
presidente siguio sin dar cabida a los pedidos de extradicién de represores, pero instruy6 al ministerio
publico para que revisara la posibilidad de su juzgamiento en Argentina y los tribunales trataron la
constitucionalidad de las leyes de “Punto Final” y “Obediencia Debida”. Comenzaron asi las
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declaraciones de nulidad en sede judicial de las mismas, siendo la primera la dispuesta por el Juez
Federal Gabriel Cavallo en la ciudad de Buenos Aires en 2001.%

Paralelamente a ese vuelco en el tratamiento judicial de los crimenes de Estado, los organismos
de derechos humanos fueron consiguiendo que su vision del pasado fuera recogida por otras
agencias estatales. El campo educacional habia sido el primer espacio en el cual el régimen de verdad
impulsado por los organismos fue incorporado por dependencias gubernamentales, con la inclusion
desde los afos noventa de la historia y la memoria de los crimenes dictatoriales en los disefios
curriculares. Pero hacia el final de la década de 1990 e inicios de los afios 2000 se registré ademas una
creciente preocupacion en distintos niveles del Estado por el desarrollo de politicas de memoria. La
construcciéon de la legitimidad republicana alcanzé un grado de afianzamiento que posibilité la
emergencia de una nueva monumentalidad asociada al recuerdo de los crimenes de Estado y la
creacién de instituciones especificas. Casi al finalizar su mandato como Gobernador de la Provincia
de Buenos Aires, el justicialista Eduardo Duhalde cre6 la Comision Provincial de la Memoria con la
participacion de personalidades de los organismos de derechos humanos, legisladores y
representantes del ambito religioso, sindical, judicial y universitario, entregandole la custodia del
fondo documental de la ex Direcciéon de Informaciones de la policia bonaerense. Su sucesor Carlos
Ruckauff —intimamente vinculado a la derecha de su partido en los “afios de plomo” y partidario de
posiciones de “tolerancia cero” en materia de seguridad— la doté de estructura y financiamiento. Para
la misma época se formaron instituciones analogas o archivos especializados en provincias como
Mendoza o Misiones, siendo indicativo del vuelco en curso el hecho de que algunos representantes
legislativos que aprobaron la constitucion de los nuevos organismos fueran los mismos que en la
década del noventa habian votado por la destrucciéon de los archivos provinciales de inteligencia
(Urquiza, 2010: 212). Esa tendencia se afirmarfa hacia 2005-2007, extendiéndose el modelo de
“archivos de memoria” o comisiones a Cérdoba, Chaco, Santa Fe y otras provincias.

En la crisis econémica y politica de 2001, algunos agentes colectivos como Madres e H.I1.].O.S.
cobraron un renovado protagonismo y una amplia visibilidad social. En el cénit de la inestabilidad
institucional y en el medio de un proceso de reacomodamiento de las estructuras estatales, tras la
renuncia de Fernando De La Rua y en los diez dfas en los cuales la Republica Argentina iba a tener
cinco presidentes, las agencias estatales tomarfan nota de esa situacion y las Madres de Plaza de Mayo
iban a ser elevadas oficialmente a la categoria de simbolo de la lucha por la recuperacion de la
democracia en el discurso de asunciéon de Adolfo Rodriguez Saa. Durante la presidencia de Duhalde
los contactos entre las agencias estatales argentinas y los organismos de derechos humanos se
multiplicaron, tanto dentro como fuera del territorio nacional. Adn con situaciones de extrema
tensiéon, como en ocasiones en las cuales la represion policial era criticada, esos vinculos supusieron
el acercamiento del Estado a los reclamos del movimiento social. Mientras en sedes judiciales se
multiplicaban las acciones legales por apropiacion de menores y se resolvia ya reiteradamente la
inconstitucionalidad de las leyes exculpatorias, la totalidad de las agrupaciones de derechos humanos
capitalinas apoy6 el proyecto oficial de establecimiento del 24 de marzo como Dia Nacional de La
Memoria por la Verdad y la Justicia en conmemoracion de las victimas de la tltima dictadura militar,
por Ley Nacional N° 25.653, del 22 de agosto de 2002.

Esa admision de los reclamos no dej6 de estar limitada en sus alcances. El reconocimiento de
las victimas de los afios setenta tenfa como correlato la generacion de nuevas victimas de los
conflictos sociales y el disciplinamiento del destacado movimiento piquetero en una combinacién de
represion y cooptacion. De cierta manera, se separaron mas claramente que antes las luchas por el

32 Diatio Pdgina/ 12, Buenos Aires, 7 de marzo de 2001.
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castigo a los crimenes de Estado, respecto de los crimenes cometidos en el presente por el Estado, y
la profusion de las memorias cumplié un efecto elusivo. Sin embargo, como balance general el clima
de época hacia 1999-2002 era favorable a la acciéon proactiva del movimiento de derechos humanos.
El acceso en 2003 de Néstor Kirchner a la Presidencia de la Nacion constituyé un vuelco definitivo,
en tanto el jefe de Estado se presentd a si mismo como representante de una generacion golpeada
por el terror militar y promovié diversas iniciativas para asegurar el juicio a los criminales y generar
memorias criticas sobre la represion. Pero no es menos correcto afirmar que ese éxito se inscribié en
una secuencia temporal mayor iniciada con gestos o acciones de gobiernos anteriores y que se
superpuso, articulé o contrapuso con las actitudes de muy diferentes agencias y niveles estatales.
Podria entonces plantearse una suerte de inversion del razonamiento comun: tal vez no fue el
gobierno de Kirchner el que al cambiar las politicas permitié la eclosion de los temas relativos a
memoria, verdad y justicia; fue en realidad la instalacion previa de esos temas por el movimiento de
derechos humanos y la tendencia general de los gobiernos anteriores la que posibilité e impulsé las
politicas kirchneristas.

Institucionalizaciéon y normalizacion: ¢el fin del movimiento social?

No hubo en Argentina desde 1983 uniformidad en cuanto a la politica de derechos humanos,
las formas de solucién de las cuestiones judiciales o los modos de construccién de memorias sobre el
particular. Todas esas cuestiones estuvieron sujetas una relacion compleja entre las agencias estatales
y los agentes colectivos movilizadores, en un proceso plagado de vaivenes, negociaciones y
compensaciones. En las diferentes coyunturas se fue reconfigurando la estructura de oportunidades
politicas con la que se encontraba el movimiento por los derechos humanos, al tiempo que sus
presiones y la interaccion con agentes de muy variada adscripcion politica y social fueron generando
practicas, espacios de intervencion, legislaciones y discursos que a primera vista pueden parecer hasta
contrapuestos. Para mayor complejidad, ni el Estado ni el movimiento social carecieron de
contradicciones internas, dimensiones variables, lineas enfrentadas o acciones que deben ser
analizadas en su inscripcion local o regional, mas que en su dimensiéon nacional.

Si a pesar de todas las variaciones hubo un movimiento de conjunto en las relaciones entre los
organismos de derechos humanos y las diversas agencias estatales, ése fue el de una cada vez mayor
implicacién de estas ultimas en las cuestiones de interés del movimiento. Desde los inicios de la etapa
republicana a la actualidad, el nucleo fundante de esa implicaciéon fue el nuevo “consenso
democratico” de la clase politica en cuanto a la condena de la dictadura. Esa suerte de sentido comuin
compartido en el imaginario republicano tampoco estuvo (esta) exento de variaciones. En general,
eso no supuso una condena del terror de Estado en su conjunto —principalmente porque para los
justicialistas implicaba reconocer que ese fendmeno arrancaba al menos del gobierno constitucional
de Marfa Estela Martinez de Peron— y las mas de las veces se present6 en el marco de la “teoria de
los dos demonios”. La vision negativa de la dictadura expresada por los sectores mayoritarios de la
clase politica tampoco conllevé una concepcion uniforme de los “derechos humanos”, que tuvieron
multiples acepciones y al menos variaron entre la escision liberal entre derechos individuales y orden
social y la consideracién de los derechos humanos como elemento constitutivo de la politica o de un
amplio espectro de derechos.

Desde la misma reinstauracién republicana, se produjeron en Argentina diversas formas de
institucionalizacién y normalizacién de la “cuestion” de los derechos humanos, que conllevaron el
desarrollo de distintas politicas publicas. ILa institucionalizacién supuso la posibilidad de
neutralizacion, canalizacion o reotientacién de las demandas del movimiento de derechos humanos a
través de diversas agencias gubernamentales, asumiendo modos de relacién socio-politica concretos y
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estables. La normalizacién puede ser entendida como intento de inscripcion de esas demandas en la
normalidad politica, ajustandolas a reglas propias del Estado de Derecho —lo que comportd
reiteradas tensiones al pretender el tratamiento de acontecimientos excepcionales con las
tipificaciones de la legalidad republicana ordinaria—. Ambos procesos, intimamente entrelazados, no
se dieron sin tensiones ni de modo uniforme. Por el contrario, hubo (y hay) aspectos contradictorios
y multifacéticos. Pero incluso en el peor momento de la estructura de oportunidades politicas,
cuando con el menemismo se cerraba toda revision judicial del pasado, se abrian puertas para la
accion en ambitos educativos oficiales o se creaban reparticiones encargadas de la materia que
buscaban tener alguna relacién con unos u otros integrantes del movimiento social. En la doble
dimension de institucionalizaciéon y normalizacion, el proceso de aceptacion parcial de los reclamos
del movimiento social por parte del Estado nacional argentino conllevd progresivamente la
desactivacion del potencial de subversion del orden y de construcciéon social alternativa del agente
colectivo, lo que colocé a las agrupaciones mas contestatarias en una situacion dilematica.

El proceso de implicacion estatal fue mas coherente desde 2003-2004, cuando se afianzo la
intervenciéon gubernamental a favor de las causas judiciales que se seguian en Espafia y de las
extradiciones hacia ese pafs desde México, asi como la asistencia a organismos de derechos humanos
y querellantes particulares en el pafs. En mayo de 2005, la Procuracién General de la Naciéon
dictamin la invalidez de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida —que habfan sido derogadas
por el Congreso en 1998— y a continuaciéon la Corte Suprema de Justicia declaré su nulidad. Los
indultos a los represores, sobre los cuales ya desde 2004 habia recaido un fallo de
inconstitucionalidad del Juez Canicoba Corral y seguido de otros en primera y segunda instancia,
fueron definitivamente declarados invalidos por la Corte Suprema en 2010. Para 2007 se adoptaron
medios que facilitaron el desarrollo de una verdadera politica de enjuiciamiento, cuando a instancias
del Procurador General de la Naciéon Esteban Righi se cred la Unidad Fiscal de Coordinacién y
Seguimiento de las Causas por Violaciones a los Derechos Humanos Cometidas durante el
Terrorismo de Estado, con competencia en el relevamiento y activacion de las causas, la
coordinacién con los fiscales federales de las estrategias de investigacion y persecucion, la proteccion
de actores y testigos y otras acciones interinstitucionales.”

El gobierno de Kirchner continué el camino de compensacién econdémica de victimas y
familiares, incluyendo beneficios para las personas que hubieran nacido durante la privaciéon de la
libertad de sus madres, o que siendo menores hubiesen permanecido detenidos en relacion a sus
padres, a las que estuvieron detenidas a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional o por orden
emanada de tribunales militares desde el estado de sitio de 1974.

La apelacion kirchnerista a la memoria de las luchas de los afios 1970 impacté positivamente
en aquellos integrantes o allegados que todavia eran receptivos a los topicos de la izquierda peronista,
pero ademas distintas agrupaciones vieron en la politica gubernamental nacional un reconocimiento

33 La Unidad Fiscal aludida contabilizé a inicios de 2013 las cifras de 422 personas juzgadas en procesos
concluidos, 378 de ellas condenadas y 44 absueltas, durante todo el periodo constitucional, siendo casi la
tercera parte de los condenados del afio 2012 (Diatio Pdgina/12, Buenos Aires, 2 de enero de 2013). Para
relativizar la idea de que las autoridades de los Estados nacionales pueden tener un control completo de la
matcha de los sistemas judiciales y obtener resultados inmediatos, puede recordarse que hasta 2009 e incluso
con la vigencia de una ley de amnistia, Chile tenfa mas represores condenados que Argentina. Aun con la
intensificacion de las acciones legales en el pais trasandino, el espectacular vuelco de 2011-12 en Argentina si
debe ser atribuido a la continuidad de una politica de Estado en la materia. Inversamente, es un indice de lo
dificultoso de ese camino que a su fallecimiento el ex dictador Jorge Videla tuviera sélo una condena firme en
multitud de causas: la del Juicio a las Juntas.
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de su interés sectorial. Asi fue que, tanto por el lado de su identificacién como por la atencién a un
interés determinado, una parte sustancial del movimiento a nivel nacional se plegdé a la politica
presidencial, disminuyendo tanto su capacidad critica como su grado de movilizacién auténoma. La
Asociacion Madres de Plaza de Mayo de Buenos Aires llegé a dar por concluidas en 2005 sus
caracteristicas y sumamente convocantes “Marchas de la Resistencia” y se convirtié practicamente en
una agencia de politicas sociales con apoyo estatal. Organismos tradicionalmente muy dados a la
horizontalidad y la critica del sistema politico como casi todas las regionales de H.IJ.O.S., se
recostaron sobre una argumentacion que rescataba la nocién de unas instituciones democraticas y de
sus valores fundantes para sostener la accioén contra los represores, en lo que ahora concebfan como
el momento en el cual la movilizacién social de casi treinta anos habfa logrado recepcion
institucional.

Si la politica de juicios habia concitado la aprobacion general de los organismos de derechos
humanos mas alla de algunas discrepancias y la politica indemnizatoria no habia generado tensiones,
en cambio las politicas de memoria y su efecto elusivo resultaron un parteaguas entre las
agrupaciones. El gobierno desplegd una profusa actividad en materia de memorias sobre el terror de
Estado mediante actos publicos, ediciones de libros y discos, constituciéon de museos y memoriales,
instalacion de placas en ambitos donde funcionaron centros de detencién y otras acciones. En la
mayor parte de esas ocasiones sus criticos comenzaron a advertir un afan legitimador en esas
apelaciones, que ponia en tension la adhesion que lograba la adopcidn del discurso de los organismos
de afectados por parte del Estado nacional. Hay que destacar que esas politicas de memoria fueron
asumidas por administraciones no justicialistas, como la socialista / radical en Rosatio y Santa Fe,
pero los posicionamientos del movimiento social se referenciaron principalmente en funcién de las
politicas del gobierno nacional.

La particién del movimiento social en torno a la adhesiéon o no al kirchnerismo fue evidente en
el cruce de los afios 2005 y 2006 cuando, mientras organismos como Madres y Abuelas le
manifestaban su apoyo, otros grupos intensificaban sus criticas planteando que el modelo de gestion
econémica no registraba variaciones sustanciales respecto de las tendencias dominantes, ya que
respetaba los intereses de acumulaciéon de capital de los grandes conglomerados empresariales e
incluso ahondaba la brecha entre ricos y pobres, denunciando que la posicién del gobierno en
materia de revision del pasado funcionaba como una mera estrategia de captaciéon de solidaridades
sin modificar el permanente recorte de derechos sociales inaugurado bajo el terror de Estado. Los
organismos criticos mantuvieron la Marcha de la Resistencia y cuando Néstor Kirchner promovié la
declaraciéon como feriado del dfa del golpe militar para su recordacion pudo contar otra vez, con la
adhesion a la iniciativa de la Madres y Abuelas, pero se topd con el rechazo explicito de Nora
Cortifias (Madres Linea Fundadora), Adolfo Pérez Esquivel (SERPAJ) y la APDH nacional.”

Para el 24 de marzo de 20006, al cumplirse treinta afios del Golpe, hubo declaraciones
encontradas, con la particular situacion de que algunas regionales de H.I.J.O.S. se ubicaron junto al
oficialismo y otros con la oposicién de izquierda. El desarrollo del acto central realizado en la Plaza
de Mayo de Buenos Aires mostré una fractura anunciada, a raiz de las serias diferencias politicas en
torno al documento leido en él. Se produjo una division de los organismos de derechos humanos
entre aquellos que no entendian justo ni conveniente criticar al gobierno de Kirchner y aquellos que
enfatizaban las actuales violaciones de derechos humanos y la continuidad de una estructura
economica regresiva. En el primer grupo se incluyeron, con una clara manifestacién de repudio al
documento en el momento de su lectura, Madres de Plaza de Mayo — Linea Fundadora y Abuelas de

34 Cf. declaraciones en Diario I.a Nacidn, Buenos Aires, 16 de marzo de 20006.
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Plaza de Mayo. Otros organismos como el SERPAJ, APDH, H.I.J.O.S. y Familiares acompafiaron
luego las prevenciones de esas agrupaciones, sin por ello negar las diferencias politicas con el
gobierno. El texto critico hacia las autoridades, que habfan suscripto mas de 300 organizaciones
convocantes del Encuentro Memoria, Verdad y Justicia, fue defendido por el MEDH, la LADH y la
Asociaciéon de ex Detenidos-Desaparecidos. El CELS tuvo una postura ambigua, ya que si bien no
emiti6 comunicados, su presidente, Horacio Verbitsky publicé a titulo personal una columna de
opinién contra el sector que criticaba al gobierno. En una demostracion de las fluctuaciones de los
organismos, mas tarde la presidenta de MLF Nora Cortifias intent6 atenuar la fractura que su propia
agrupacion habfa iniciado al interior del movimiento, en tanto que H.I.J.OS. Capital publicé una
declaraciéon en la cual criticaba al gobierno y a los grupos politicos afines a ¢él. La AMPDM no
participé de esa polémica, pues ya habia apoyado explicitamente al kirchnerismo y realizado un acto
separado.”

Con vaivenes y matices varios, en los afios siguientes se asistié6 a una adhesiéon de la parte
sustancial del movimiento de derechos humanos a la politica de los presidentes justicialistas Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez, con la inclusién de casi todas las regionales de H.I.J.O.S. Por el
contrario, los organismos criticos de esas gestiones como ser el Movimiento Ecuménico de Derechos
Humanos, el Servicio Paz y Justicia, la Asociaciéon de Ex Detenidos Desaparecidos y grupos
minoritarios de H.IJ.O.S.,; se nuclearon con organizaciones sociales y partidos de izquierda en el
Encuentro Memoria, Verdad y Justicia. En 2010 hubo cuatro actos de importancia en la ciudad de
Buenos Aires. Uno fue por la mafiana en el predio de la ex Escuela de Mecanica de la Armada, con la
presencia central de la presidenta Cristina Fernandez, y por la tarde hubo tres actos sucesivos en la
Plaza de Mayo. Primero el de Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora, Abuelas y algunas
regionales de H.I.J.O.S., en el que bajo el lema “Por un Bicentenario sin impunidad, Juicio y Castigo
Ya” se plantearon criticas al gobierno nacional y a la oposicion de derecha, aunque moderadas en el
primer caso. Luego vino la concentracion del Encuentro Memoria, Verdad y Justicia, integrado por
las ya definidas por parte de la prensa como ‘“agrupaciones de derechos humanos disidentes”
(MEDH, Asociacién de ex Detenidos Desaparecidos, otros H.1.J.O.S.), méds agrupaciones politicas
como el Partido Obrero, el Movimiento Socialista de los Trabajadores, el Partido de los Trabajadores
por el Socialismo, Izquierda Socialista y demas firmantes. Ahi hubo criticas mas fuertes al gobierno
nacional, al bonaerense y al portefio —de distinto signo politico— y otra vez a la oposicion de derecha.
Por fin, en tercer término se hizo un acto claramente kirchnerista, con la Asociacién Madres de Plaza
de Mayo completamente alineada con el gobierno.™

Si ese panorama de actos publicos puede mostrar una fragmentaciéon del movimiento, también
sugiere que el objeto de la conmemoraciéon fue virando de los reclamos respecto a cuestiones
relacionadas con la violacién pasada de los derechos humanos, hacia la discusion sobre las politicas
en la actualidad y las alternativas que se presentan. Esa tendencia es congruente con la apertura de
casi todas las agrupaciones a aquello que los estudios de ciencia politica identifican con las “agendas

3 Resefia de los actos encontrados y trascripcion de diversos documentos en el sitio web de la Comision de
Exiliados Argentinos en Madrid, http://www.nodo50.org/exilioargentino/Marzo2006/debate.htm y
vinculadas, consulta mayo de 2006. Sobre la secuencia de actos conmemorativos cf. v. g. Diario La Nacidn,
Buenos Aires, 10, 15, 16, 23 y 25 de marzo de 2006. Los debates en torno al documento en Diatios Pagina/ 12
y La Nacidn, Buenos Aires, 25 y 26 de marzo de 20006, ademas de los recogidos en el sitio web del CEAM. La
particién de los organismos entre un ala menos confrontadora con Madres y Abuelas y otra mas critica con
MEDH y LADH me fue sugerida poco antes en entrevista por Catlos Slepoy, Madrid, 5 de diciembre de
2005.

36 Diatios Pagina/ 12y La Nacién, Buenos Aites, 24, 25 y 26 de marzo de 2010.
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ampliadas”, que las llevan a manifestar adhesiones y discrepancias sobre las politicas publicas en
muchos otros temas mas alla de los identificados con el reclamo respecto de los crimenes de Estado.

La proliferaciéon de lineas de trabajo y de posicionamientos politico-sociales se produjo en un
marco de profundos cambios organizacionales. Algunas agrupaciones se han asimilado a los modelos
de Organizaciones No Gubernamentales criticados como funcionales a las agencias de dominacién y
sostenidos por las agencias estatales, mientras que otras han sido mas consecuentes en la continuidad
de sus reclamos y su autonomia, pero todas las que ampliaron sus actividades se han complejizado en
su organizacion burocratica o han generado escisiones y dado lugar a la propagacion de una cultura
politica asentada en el reclamo por derechos universales. Mientras tanto las organizaciones de
afectados del interior han sufrido la disminucién de sus integrantes aunque mas no sea por la falta de
un relevo generacional —imposible en agrupaciones definidas por la pertenencia a una generacion
mayor—, en algunos casos hasta su practica disolucion.

Probablemente el proceso de normalizaciéon de la cuestiéon de los derechos humanos y por
consiguiente la institucionalizaciéon de las agrupaciones a ella vinculadas que ocurre en Argentina
pueda ser homologado con lo que sucedi6 entre cuarenta y veinte aflos atras en los paises centrales
con los movimientos por los derechos civiles, contra la tortura o de derechos humanos mas
ampliamente considerados. En ese contexto, la positivizaciéon de los derechos humanos mediante
una creciente legislacion ha significado por un lado un éxito de los movimientos y por el otro su
encorsetamiento y la neutralizaciéon de su potencial disruptivo. En el extremo del proceso, el Estado
a través de multiples agencias nacionales, provinciales y municipales se ocupa cada vez mas de los
problemas sobre los que reclamaba el movimiento e incluso trata de establecer una unica memoria
valida administrada por las oficiales Direcciones Provinciales de Reconstruccion de la Memoria
Histo6rica o Registros Unicos de la Verdad.

Frente a ese panorama es dificil mantener la representaciéon de un movimiento por los
derechos humanos en Argentina. Durante tres décadas y mas alldi de su polimorfismo, ese
movimiento social se constituyé en oposicion a las politicas del Estado, en primera instancia contra
el terror del gobierno justicialista de 1974 y de la dictadura militar de 19706, luego en discrepancia con
la politica de derechos humanos del alfonsinismo y contra las progresivas medidas de impunidad, y
por fin en abierta contradiccién con los indultos de Carlos Menem y su politica econémico-social
regresiva. Hoy cuanto mas puede hablarse de una pluralidad de movimientos y quizas incluso pueda
dudarse de que el modelo de acciéon contenciosa identificado con el concepto de “movimiento
social” represente ain un canal de cambio social emancipatorio o pueda resistir la tendencia a una
ripida institucionalizacién.”” Sea como fuere, es pertinente preguntarse no ya por las matizaciones
que la categoria debe atender para aplicarse a un proceso histérico dilatado, sino por la posibilidad de
que entre la atencién de los reclamos fundantes, la desactivacion de conflictos y la emergencia de
nuevas cuestiones de debate, estemos literalmente frente al fin de una experiencia de movilizacion.

37 “podemos pensar que una de las posibles consecuencias de la metamorfosis en las relaciones capitalistas de
dominacion durante la préxima década, es el riesgo de la disolucién de los movimientos sociales como ejes
por donde pasen las pricticas disruptivas, contra-expropiatorias e intersticiales. Una vez institucionalizados,
los propios actores colectivos crean practicas alternativas a s{ mismas, marcadas por las transformaciones de
las condiciones que los generaron” (Scribano, 2009: 112).
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EL DEBATE SOBRE LA CONSCRIPCION Y EL ACTIVISMO
EN DERECHOS HUMANOS EN LA POST-DICTADURA
ARGENTINA®

SANTIAGO GARANO*

Introduccion

En la Argentina, el Servicio Militar Obligatorio estuvo vigente desde 1902 a 1995.” Es decir,
durante casi cien afios los jévenes varones de 20 y (luego de 1977) 18 afios, seleccionados mediante
un sorteo y declarados “aptos” fisica y mentalmente, recibieron un periodo de instruccién militar por
parte del personal de las Fuerzas Armadas. Si bien su aboliciéon se vinculd directamente con el crimen
del soldado Omar Carrasco (ocurrido el 6 de marzo de 1994 en una base militar de la Provincia de
Neuquén)®, la activa denuncia de este caso de violencia no debe obturar la existencia de un
movimiento de oposicién previo, nacido hacia fines de la ultima dictadura militar. En el marco de un
contexto de debate mas amplio sobre el funcionamiento de la conscripcion, en noviembre de 1983 un
grupo de activistas de derechos humanos lanzé el Frente Opositor al Servicio Militar Obligatorio
(conocido como FOSMO). A diferencia de otras practicas de evasiéon (de caracter individual o por
canales legitimados por el personal militar), este Frente se convirtié en una organizacioén politica que
construy6 una serie de argumentos que habilitaban mecanismos politicos de impugnaciéon de la
conscripcion amparados en la “libertad de conciencia”."

La “libertad de conciencia”: una decision familiar

En una conferencia de prensa, Eduardo Pimentel, uno de los fundadores de la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos (APDH), y su familia hicieron publica su decisién de
impedir que su hijo Ignacio cumpliera con la conscripcion, amparandose en el ejercicio de la “patria
potestad”. La postura de esta familia que se negaba a que sus hijos hicieran el Servicio Militar
Obligatorio se vinculaba con un debate mas amplio en el contexto del fin de la guerra de Malvinas y
la agonia del gobierno dictatorial: entre 1982 y 1983 la continuidad de la conscripcion fue uno de los
temas de la agenda de discusion.

Pimentel conté que habia presentado el 2 de noviembre de 1982 una Carta Documento y unos
dfas después, el 13 de enero de 1983, un Documento Anexo dirigidos al presidente de facto Reynaldo
Bignone. En principio, Pimentel sefialaba la contradiccién juridica existente entre la ley del Servicio
Militar Obligatorio que “obliga al hijo pero no al padre” -que es a su vez “tutor” de sus hijos
menores de edad en virtud de la “patria potestad”. Luego, invocd no sélo razones legales sino

3Una version de este articulo fue publicado anteriormente en inglés en el Dossier “Genocide and State Terrorism in
Latin America” de la revista Genocide Studies and Prevention, Vol. 5, n° 2, August 2010, pp. 174-190.
* Doctor de la Universidad de Buenos Aires, Area Antropologia. Miembro del Equipo de Antropologia
Politica y Juridica, Seccién de Antropologia Social, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos
Aires.
3Kl Servicio Militar Obligatorio estuvo vigente desde la ley 4.031 (del 5 de diciembre de 1901), hasta que el
presidente Carlos Satl Menem lo aboli6 el 31 de agosto de 1994, con el decreto 1537.
40Sobre la muerte del soldado Carrasco véase: Urien Berri y Marin (1995) y Mantaras (1995).
# Le agradezco los comentarios a Soffa Tiscornia y también a Pablo Pimentel y su familia su apoyo, su afecto
y la generosidad de brindarme todos los materiales conservados sobre el FOSMO.
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también “religiosas, morales y politicas”: “yo les ensefio a mis hijos, en el seno de mi familia, a no
matar, entonces no puedo entregar a mi hijo a gente que le va a ensefiar que su deber es matar al
enemigo, cuando el Evangelio dice que debemos amarlo” (La 170z, 18/02/1983). Sin embargo, como
Pimentel sostiene, junto con estas razones morales y religiosas, los argumentos juridicos se
convirtieron en un excelente arma la hora de dar la disputa en la justicia: “Es la primera vez en el
mundo que se presenta un caso de estas caracteristicas. (...) Mi conclusion, basada en el Articulo 275
del Codigo de Vélez Sarsfield, es otra. Allf se habla explicitamente de las atribuciones paternas para
decidir si el hijo hatda o no el Servicio Militar Obligatorio” (SuperHumor, s/t). Luego de esta
conferencia de prensa, Ignacio fue citado el 18 de marzo al Distrito Militar, donde el Coronel Lujan
le informé que el comandante en Jefe del Ejército habia dictaminado que la “patria potestad” sélo
amparaba a los voluntarios y no asi a los que debfan cumplir obligatoriamente con la conscripcion.

De todas maneras, frente a este caso “anémalo” (la apelacion a la “patria potestad” y a la
“libertad de conciencia”) y para evitar que el conflicto se agudizara, las autoridades militares
intentaron aplicar un mecanismo conocido: “exceptuar’ al hijo de Pimentel, declarandolo “no apto”
en la revisacion médica. Pese a esta resolucion por parte de las autoridades militares, Eduardo
Pimentel llevé su caso a la justicia: “Estoy realizando un estudio profundo del tema con dos
abogados para determinar los fundamentos de la oposicién [al Servicio Militar Obligatorio]” y, al
sustraer el tema del ambito militar, que fueran “los jueces [quienes| respondan a nuestros
cuestionamientos” (R Negro, 07/04/1983). En este sentido, el dirigente de derechos humanos
planteé que: “Es paraddjico que la patria potestad le sirva a los padres para impedir la voluntad de
sus hijos a seguir una carrera militar y en cambio no sirva cuando toda una familia se opone a que el
chico haga la conscripcién” (La 170z, 08/04/1983). No conforme con el dictamen en relacién al caso
de su hijo, anunci6 el lanzamiento de un movimiento “Por la libertad de conciencia”. El objetivo era
que el caso de su hijo tuviera un efecto multiplicador; que el ejercicio de la “libertad de conciencia”
tuviera un fuerte impacto politico.

Como se observa en reportajes posteriores a Pimentel, los argumentos contra la obligatoriedad
de Servicio Militar Obligatorio se fueron enriqueciendo y se sumo, a la lectura cristina de la violencia,
la defensa de la familia y de la autoridad del padre, una serie de argumentos anti-bélicos y pacifistas:
“A la juventud se le ensefia una especie de eslabonamiento historico a través de los actos bélicos.
Esto ocurre en la generalidad de las instituciones educaciones, militares y no militares. (...) En el
cristianismo, que es mi fe, pero también antes y después, se han dado estos testimonios antibélicos”
(Revista del diatio Rés Negro, 17/04/1983). A esta critica a la configuracién de una moral masculina
guerrera se enlazaba el cuestionamiento a la falta de “vocaciéon” que implicaba la “obligatoriedad” de
la conscripcion.

Sin embargo, antes que “objecién de conciencia”, Eduardo preferfa llamar la actitud de su hijo
y de su familia como “libertad de conciencia”, retomando la figura consagrada por el Concilio
Vaticano II: “La libertad del joven, de la familia. Esto yo lo he basado en el derecho a la familia, que
es una institucioén basica del estado, declamada como tal, pero desconocida en los hechos. [...] Esa
institucién de la familia debe ser efectivamente reconocida” (Idem).

A partir de que la decision de la familia Pimentel se hizo publica, otros padres, madres y
jovenes siguieron su camino. Stojan Tercic, padre de Alejandro, comunicé al presidente de facto su
decision de no autorizar a su hijo a que cumpliera con el Servicio Militar Obligatorio, amparandose
en el ejercicio de la “patria potestad”. En la carta que le envié al presidente de facto, planteaba que:
“de acuerdo a mi conciencia y ejerciendo la autoridad de la patria potestad, he decidido no autorizar a
mi hijo Alejandro responder el llamado al llamado de conscripcion. Mi decision esta basada en la
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convicciéon de que el Servicio Militar se opone a la ley de Dios, que dice ‘No mataras’ y no hay ley
alguna superior a la ley de Dios” (La Nacidn, 07/09/1983). Por su parte, Fernando Angel Portillo,
padre de un joven de la “clase” 1965 envié una carta al presidente constitucional Raul Alfonsin
comunicandole también su oposicién a que su hijo cumpliera con el Servicio Militar Obligatorio. Sus
fundamentos eran los principios de la Constitucion Nacional, la declaracién universal de los DDHH
y el “imperativo de mi conciencia cristiana” (L.a Razdn, 20/3/1984). A esta altura y ya asumidas las
autoridades constitucionales, Portillo era ya el cuarto padre que apelaba a la “patria potestad” para
evitar que su hijo cumpliera el Servicio Militar Obligatorio.

El FOSMO: De una decision familiar a una lucha politica

Gracias a las repercusiones que adquirieron estos casos, el 13 de noviembre de 1983, luego de
las elecciones presidenciales del 28 de octubre (pero antes de que asumiera el gobierno constitucional
el 10 de diciembre), se constituyé el FOSMO, una instituciéon “pluralista y ecuménica” que buscaba
nuclear a las persona(lidade)s, grupos y organizaciones cuyo fin fuera luchar por la aboliciéon del
Servicio Militar Obligatorio. En cambio, proponfan “actividades sustitutas, un servicio social o
servicio civil, controlado por otros sectores del estado, que no sean las FFAA” cuya ventaja serfa que
iban a habilitar nuevas formas socializar y formar a 1a juventud en funcién de los nuevos “problemas”
que enfrentaba el pais.

En los Fundamentos del FOSMO, el primer eje de impugnacion fue la imbricacion entre las
practicas violentas y autoritarias que implicaban el cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio y su
relacién con una moral masculina bélica que, durante el siglo XX, habia permeado a toda la sociedad
argentina. En esta linea, al mismo tiempo que denunciaba el sometimiento del soldado a un “severo
régimen disciplinario con violencia fisica, psiquica y moral” por parte del personal militar (“sin que
exista posibilidad real de repelar los actos arbitrarios y humillantes de los cuales es objeto”), el
FOSMO cuestionaba la adopcién de una “mentalidad militar, con un cédigo de valores distintos y
hasta opuestos al del resto de la Sociedad” que conducia a un “culto obsesivo del valor de lo militar”.
Sin embargo, lejos de denunciar la violencia ejercida como un exceso o un problema de las personas
a cargo de la institucion, criticaba su caracter estructural nacido coz la institucion, cuya finalidad era
“intervenir sobre el cuerpo social”: “Las caracteristicas del Servicio Militar Obligatorio no surgen
como consecuencia del mal funcionamiento de esa institucién. Por el contrario, ellas son
consecuencia de uno de los principales objetivos que se le asignd al momento de su creacién en
1901. En efecto, quienes proyectaron el sistema vigente, asignaron al Servicio Militar Obligatorio dos
funciones centrales: una, la de constituirse en una escuela de moralidad para la ciudadania,
convirtiendo al ejército en ‘un poderoso instrumento de moralidad publica’, y la otra, la de actuar
como antidoto contra el cosmopolitismo en una sociedad formada por inmigrantes e hijos de
extranjeros” (Fundamentos del FOSMO).

En un documento publicado por el FOSMO (“Un derecho todavia violado”), Pedro
Vendramin, otro integrante, historizaba la creacién del Servicio Militar Obligatorio en 1901, alli
citaba las expresiones del diputado Demarfa en una conferencia dictada en el Colegio Militar por
Manuel Carlés en 1915: “el oficial siente que la nacién le confia la redencion del conscripto inculto,
ignorante y perverso, argentino de nacionalidad pero barbaro de condicién, que constituye un peligro
para la estabilidad social y una amenaza para nuestra cultura”. Y agregaba: “Su verdadera aplicacion
apunt6 al criollo (cabecita negra), al indio y al hijo del inmigrante. Se trataba de ‘enderezar’ ideas o
inyectar nacionalismo a supuestos apatridas o hijos de ‘exiliados europeos’ algo anarquistas. Y asf,
generacion tras generacion, miles de conscriptos se incorporaron al ejército o a la marina — la
Aeronautica aparece mucho mas tarde [en 1950]- y de esta manera, la sociedad militar conté con el
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‘servicio necesario’ para dejar indefensa la Constitucion y tener a su alcance a tanta juventud para
instruirla con un sistema de valores ‘anticiviles’ y no populares y provocar una sucesiéon de hechos
sediciosos pata derrocar a varios gobiernos” (Siete Dias, 14/02/1984).

Segun los integrantes del FOSMO, los soldados no eran “simplemente civiles que hay que
instruir en el arte militar sino extranjeros a los que hay que nacionalizar, barbaros que debian ser
civilizados”. Esta “nacionalizaciéon” en realidad no era otra cosa que docilizarlos, disciplinarlos a
través de distintas practicas violentas: “doblegar al soldado” (frase repetida en los cuarteles), a través
de “ensefar la disciplina” con métodos “nada pedagdgicos™ “instrucciéon militar, largas caminatas,
castigos corporales (fatiga, marchas, limpieza, calabozo), respuestas automaticas, pérdida de la
identidad personal, uniforme, paso militar”. El lema “subordinaciéon y valor” debia interpretarse
como “la subordinacién al capricho del profesional uniformado” y denunciaban que esta progresiva
pérdida de derechos habitaba los “métodos violentos” que se aplicaban a los soldados — como
estaqueos, golpes, “bailes”, etc.- que habfan llegado a causar la muerte de conscriptos. Otro
integrante del FOSMO, el psicélogo Alfredo Grande, destacaba que el trabajo del FOSMO buscaba
no ya la “excepcion” sino “modificar la regla” e invitaba a sumarse a este movimiento: “Lucharas por
tu hijo, pero no solamente por é1”.

La oposicion al FOSMO

Este activo movimiento de denuncia e impugnacién del Servicio Militar Obligatorio generd
diversas formas de oposicion al FOSMO. Entre otros, Eduardo Siutti publicé el 1 de marzo de 1984
una carta de lectores en el diario Tzempo Argentino: “pienso que como padre de hijos varones e hijo de
mi padre que morir por defender, por pequeno e insignificante que sea, un pedazo de mi patria al
margen de quien sea el gobernante, es quizas la mejor muerte a la que pueda aspirar todo hombre
bien nacido. De las opiniones transcriptas solo merece destacar la del sefior (?) Eduardo Pimentel
(...). ... no solo es, y peso bien el valor de lo que afirmo, un COBARDE, sino que de su cobardia
nace una catedra familiar y pretende hacerla publica, instando a la juventud de por si ya bastante
confundida, a la desercién mas innoble. En una palabra, la ascesis de la cobardfa. La paz es un logro
importante, pero no a costa del honor. Y para un verdadero patriota el honor nacional y el suyo
propio son la misma cosa” (Tiempo Argentino, 01/03/1984.).

Como vemos, el lugar autorizado para defender el Servicio Militar Obligatorio era el de “padre
de hijos varones e hijo de mi padre”, un “hombre bien nacido” (un varén que podia aspirar a una
“muerte heroica” en un campo de batalla). En cambio, un varén —aunque fuera padre de hijos
varones- que se oponia a la conscripcion era un “COBARDE”, un “hombre” cuya masculinidad se
ponia en duda, entre signos de interrogaciéon. Pimentel le respondié en una extensa carta publicada
por el mismo diario en la que asumia una clara postura anti-bélica e iluminaba la naturalizaciéon de
esta forma de socializacion guerrera de los jovenes: “Mis principios son otros. Yo no mato ni mataré
a ningun hombre. (...) La guerra es un crimen, toda guerra es injusta y los que la provocan son
ctiminales” (Tiempo Argentino, 13/03/1984).

Como vemos, cuando este sector del movimiento de derechos humanos amplié su atencion
hacia como los conscriptos continuaban siendo torturados, degradados y objetos de violencia estatal
en democracia, fueron duramente cuestionados por miembros de la sociedad civil. Ello asi porque se
animaron a impugnar una instituciéon fuertemente naturalizada -y con mas de 80 afios de existencia-,
que ademas representaba una experiencia altamente significativa para grandes sectores de la sociedad.
Desde su creacion en la Argentina, la conscripciéon habia operado en un sentido como un rito de
paso hacia la adultez masculina —mediante la inculcaciéon de una moral guerrera- y, al mismo tiempo,
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habfa jugado un rol en la configuraciéon de sentidos de pertenencia —y exclusién— a la nacién
argentina. Ser “hombre” y (por lo tanto) ser ciudadano argentino (hipostasiado en el fetiche de tener
libreta de enrolamiento) eran condiciones que se obtenian gracias a cumplir con el “deber” del
servicio militar (luego de haber sido declarado “apto”). A partir de haber (sobre)vivido a esa
experiencia, se obtenfa esa doble estatus.

Sin embargo, otros jovenes intentaron activamente evadir el servicio militar de multiples
maneras: “zafar” en el sorteo; ser declarado “no apto” en la revisaciéon médica; convertirse en
“objetores de conciencia” (como fueron paradigmaticamente los Testigos de Jehova). Otros, en
cambio, buscaron, a través de pagar una suma de dinero a autoridades militares o médicas, lograr
“excepciones” o ser “acomodados”, es decir, aliviar la instruccion militar gracias relaciones de
amistad o cercanfa con el personal militar. Entre otras razones, la conscripcion se habia convertido
en un espacio donde los soldados muchas veces eran usados en tareas administrativas o domésticas
de las autoridades militares (de ahi que la conscripcion se llamara usual e informalmente “colimba”,
corre-limpia-y-barre), la violencia estatal por parte de sus instructores estaba naturalizada, o
simplemente era vista como una pérdida de tiempo para insertarse en el mundo laboral o continuar
con los estudios.

En este sentido, vemos que impugnar este ritual ponfa en duda la masculinidad de quien
enunciaba la critica. Ello era asi debido a que, como destaca Henrieta Moore (1994), los discursos
occidentales acerca de la sexualidad y el género construyen a las mujeres y a los varones como tipos
diferentes de personas. En las culturas occidentales, la sexualidad y la persona de género masculino
son retratadas como activas, agresivas y poderosas, mientras que —por oposicion- las de género
femenino son vistas como pasivas, sin poder, sumisas y receptivas (1994: 138). Estos poderosos
discursos binarios permean en la sociedad y quienes los cuestionan pueden ser acusados de no
cumplir con los roles, actitudes cotidianas y (auto)representaciones construidas socialmente
(asignadas a hombres y mujeres). Esto vuelve inteligible la critica a Pimentel: catalogarlo como
“COBARDE?” se vuelve sinénimo de ser pasivo, débil, sumiso, feminizado.

Frente a este activo debate, el Comando en jefe del Ejército publicé un Anexo de la Revista de
Eduncacion Militar (titulado “Conscripcion o Fuerza de Voluntarios”) en el que planteaba que la guerra
por “nuestras” Islas Malvinas (“donde se enfrentaron un ejército de voluntarios con otros de
conscripcién”) habia puesto “en consideracion” de los miembros de las FFAA, de los politicos y de
la sociedad “la conveniencia de reemplazar nuestro actual sistema de incorporacion de conscriptos
por el de voluntarios para cubrir la tropa”. Frente a este contexto donde se ponia en duda la eficacia
de la conscripcion, el Comando en jefe no sélo consideraba que el sistema obligatorio habia
funcionado “con particular eficacia” durante 80 afios sino que ademas mantenia su “vigencia” y se
adecuaba a los “principios modernos y, por lo tanto, debia mantenerse. En las “conclusiones finales”,
cuestionaba duramente a quienes se oponian al Servicio Militar Obligatorio, y sobre todo, destacaba
que no les parecfa “racional ni conveniente para nuestro paifs que en este momento se propugne su
adopcioén bajo influencia exclusiva de un ‘Sindrome MALVINAS™ (1983: 14).

Si bien en las conclusiones se reconocia qque habia “muchos aspectos perfectibles que pueden
y deben mejorarse”, era lapidario en relaciéon a quienes criticaban el funcionamiento del Servicio
Militar Obligatorio: “Finalmente, ante un tema en que todos se sienten habilitados para opinar y
emitir juicios de valor, hoy mads que nunca tiene plena actualidad aquel viejo refran que dice:
‘HABLA POCO DE LO QUE SABES Y NADA DE LO QUE NO SABES™ (1983: 14).

El acto de lanzamiento: “Toda guerra es injusta”
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El 6 de agosto de 1984 a las 17 horas, dia en que se conmemoraba el aniversario 39 del
bombardeo en Hiroshima y Nagasaki, los integrantes del FOSMO convocaron en la Plaza de los dos
Congresos, a un acto por la Abolicion del Servicio Militar Obligatorio. Era el lanzamiento del
FOSMO frente al parlamento. Las consignas eran: “por la libertad de conciencia”; “por el derecho de
la familia a la educacién de sus hijos”, “por la desmilitarizacion de la sociedad”, “por mas alimentos
para el mundo y menos armas para la guerra”. Vemos que no se definian como “objetores de
conciencia” sino que luchaban por la “libertad de conciencia”; apelaban al “derecho” de la “familia”
para impugnar el Servicio Militar Obligatorio y consolidaban su postura antibélica y pacifista. Esc era

el tripode en el cual se asentaba la oposicion a esa institucion militar.

El principal orador fue Eduardo Pimentel y fue, ademas, el encargado de presentar los principales
puntos del petitorio” que iban a presentar ante a la Camara de Diputados y Senadores: “Nosotros,
este Frente de oposicion al Servicio Militar Obligatorio, hemos tomado como objetivo unico la
abolicion del Servicio Militar Obligatorio. Y por varios motivos: uno de los porqués es porque con
este Servicio Militar Obligatorio todavia se mantiene el Instituto de la esclavitud y eso no puede ser
porque ha sido abolida. Nosotros queremos esta abolicion porque queremos que se respete la
Libertad de Conciencia, la Libertad de cada uno. La Libertad de los padres que han engendrado a los
hombres, para educarlos conforme manda su conciencia y no como manda el politico de turno; esto
es real y esto es lo que yo exijo: ‘nadie, ningin instrumento, por mas guerrero que sea, va a
avasallarme mi Patria Potestad’.”

El 9 de agosto, tres dias después del acto, a los 61 afnos, falleci6 Eduardo Pimentel. En ese
momento tres de sus hijos heredaron su lucha. Es decir, la lucha iniciada por un padre a favor de la
“libertad de conciencia” era continuada por tres de sus hijos. En el Boletin del FOSMO de octubre
de 1984 se despedia al dirigente del movimiento de derechos humanos: “Seguimos en el mismo
sendero. Aquel que iniciara Eduardo Pimentel cuando se opuso a que dos de sus hijos se presentaran
al llamado para la conscripcioén. Y seguiremos en ese mismo sendero. Aunque algunos piensen que
Eduardo ya no puede guiarnos. Estan equivocados. La verdadera gufa es una idea, las generosas y
justa ideas. Mas alla de la muerte, viviran. En aquellos que las hagan suyas, las desarrollen y nutran,
las dignifiquen y las realicen. En este sentido, todos hemos sido sus hijos y lo seguiremos siendo”.

La muerte de conscriptos

Uno de los primeros integrantes del FOSMO era Eudoro Palacio, padre de Mario Daniel, un
conscripto de la “clase” 64 que muri6 el 24 de abril de 1983, a los 18 afios, en el Regimiento de
Artillerfa de Los Polvorines. La version oficial -un comunicado del Ejército- hablaba de “un paro
cardfaco no traumatico por insuficiencia renal y hepatica”. Sin embargo, sus compaferos de
instruccioén contaban otra version: ““...muri6 tras sufrir una feroz paliza a manos de varios oficiales y

suboficiales, haber sido torturado segin declaraciones de testigos y no ser atendido médicamente”.*

Desde el Frente no se analizaba el caso de Mario Daniel en forma aislada sino que se insertaba
en una denuncia mas amplia acerca del funcionamiento rutinario y cotidiano del Servicio Militar
Obligatorio: “el maltrato fisico en el Servicio Militar es la regla, y no la excepcion, como algunos

42 Este petitorio inclufa, ademds de la lucha por la “libertad de conciencia”, que la materia de DDHH fuera
obligatoria en todos los institutos de formacion de las fuerzas armadas, de seguridad y de inteligencia y que en
todas las dependencias de esas fuerzas se exhibiera en lugares visibles la Declaracion Universal de los DDHH.
43 Este discurso no fue escrito sino que es una trascripciéon de una grabacion. Archivo de la familia Pimentel.
4 “La vida en un bolillero”, Publicacién del FOSMO, julio 1986.
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sostienen” y las muertes de soldados “pocas veces” se hacfan publicas: “Pero nadie podra decirnos
que son accidentes, ni que son defectos de un sistema que hay que corregir. Nosotros sostenemos
que las muertes y todas las violencias son el fruto inevitable del sistema. El resultado inevitable de la
necesidad de ‘doblegar’ a los adolescentes soldados para ensefiatles ‘subordinacién y valor’. El
resultado inevitable que se produce cuando algunos chicos no aceptan la humillacién o la violencia

gratuitas o cuando simplemente, su cuerpo no resiste esa particular manera de ‘hacernos hombres™.*

En el libro Vidas precarias, Judith Butler (2006) analiza las caracteristicas de una forma de
violencia particular, aquella que tiene como blanco a las “vidas irreales”. Esta autora plantea que, en
determinados contextos sociales y bajo ciertas condiciones historicas, ciertas muertes son mas
dolorosas que otras, mientras otras vidas lejos de estar protegidas son mas vulnerables. Este tipo de
violencia (invisible y naturalizada) tiene como objeto —y también condicién de posibilidad- un
conjunto de vidas que no son dignas de atencién ni vale la pena preservar. La eliminacién violenta de
este tipo de vidas no deja huella debido a que no son reconocidas socialmente como pérdidas y, por
lo tanto, no merecen un obituario ni duelo publico debido a que no encajan en el marco cultural
dominante de “lo humano”. Si las posibilidades de duelo publicamente autorizado revelan las normas
que producen “lo humano”, esta distribucion diferencial del duelo permite invisibilizar los efectos de
esta violencia de estado (Butler, 2006: 64). Es decir, existe una relacién entre la violencia que les puso
fin a esas vidas, la delimitacién de un universo de seres reconocidos como “humanos” —y otros que
no-, y la prohibicién del duelo publico. Parece decirnos Butler que la violencia extrema por parte del
Estado -silenciosa, natural y hasta deseada— puede ejercerse legitimamente contra quienes
previamente habian sido despojados de su condicion de “humanos” (¢de ciudadano?).

En esta linea de analisis, el duelo no sélo constituye el medio por el cual una vida se convierte
en -o bien deja de ser- una vida para recordar con dolor sino que al mismo tiempo reune y recrea a la
comunidad politica nacional —en tanto revela los lazos que nos ligan a otros y que nos constituyen.
Butler plantea que estamos constituidos por aquellas muertes que recordamos por dolor asi como
por las muertes que reprimimos, esas muertes anénimas y sin rostro que integran el fondo
melancolico de nuestro mundo social (Butler, 2006: 74). Para la autora el desafio seria reconocer la
vulnerabilidad y el sufrimiento de los otros (desigualmente distribuido a lo largo del planeta) y asumir
la responsabilidad colectiva por estas vidas y esas muertes.

Esta autora nos muestra la construccion de una comunidad nacional con derechos
diferenciales, vidas y muertes que merecen mas o menos la pena, cuerpos mas protegidos y otros
vulnerables frente a la violencia del Estado. Sin embargo, como vemos en el caso de Eudoro, el
planteo de Butler abre una posibilidad para el activismo y la movilizacién social: la de sacar del
anonimato estas muertes como resultado de una lucha politica. Esta batalla del FOSMO buscaba
hacer merecedoras de reconocimiento publico esas muertes “irreales” y hacer publico el duelo. Y se
revelaba como un mecanismo eficaz para ampliar los limites de la ciudadania y expandir los sentidos
de lo “humano” (y en ese mismo, movimiento la categorfa “derechos humanos”).

El Proyecto de Ley

Pese a este amplio debate, a la movilizacién del FOSMO vy a las promesas electorales del
radicalismo, entre 1983 y 1984 hubo pocos cambios en el funcionamiento del Servicio Militar
Obligatorio. El Poder Ejecutivo Nacional (PEN) envi6 al Congreso un proyecto de ley que proponia
una excepcion al Servicio Militar Obligatorio en caso de que su cumplimiento fuera “incompatible”

4 “La vida en un bolillero”, Publicacién del FOSMO, julio 1986.
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con “claros imperativos de conciencia de indole moral y religiosa”. Los exceptuados iban a ser
obligados a realizar una “prestacion social sustituta”, no inferior a un afo, coordinada por una
comision ad hoe.

Acompanando la propuesta del PEN, el FOSMO remitié al Congreso un documento que contenia
otro proyecto de ley sobre “objecion de conciencia”, basado en el analisis de la propuesta oficial. Los
integrantes del Frente argumentaban que la “objecién de conciencia” “no es ‘simplemente un estado
de cosas moralmente valiosas’ (como dice el mensaje (...) que acompana al proyecto) sino un estricto
derecho moral de los ciudadanos, amparados por la Constitucion y que en nada se contradice con la
necesidad extrema de una eventual defensa que obliga por igual a todos dentro de sus capacidades”.
Se observa una notable sistematizacién y sofisticacion de los argumentos para oponerse al Servicio
Militar Obligatorio y un refinamiento de la propuesta de “servicio civil”: “La objecién de conciencia
no pretende derogar el Servicio Militar sino su obligatoriedad, al menos respecto de quienes la
obligaciéon de prestar este servicio les crea un grave conflicto de conciencia. Se trata de resolver
situaciones subjetivas legitimas, que se encuentran amparadas en el espiritu de la Constitucion, de la
Declaracién Universal de los DDHH y el Tratado de San José de Costa Rica, de los cuales es
signatario nuestro pafs. / La objeciéon de conciencia no busca un privilegio, sino una justicia, el
ejercicio de un derecho. No se trata de la dispensa de una carga publica, sino de la sustitucion de su
contenido. A cambio del Servicio de armas, un servicio civil no menos arduo, ya que nunca falta en
nuestro pafs, como en cualquier nacién del mundo, un campo que servir con una finalidad acuciante
del bien comun.(sic)” (FOSMO N° 5, julio 1985).

La “equiparacion” de los dos tipos de servicios iba a evitar tanto “todo tipo de discriminacion”
como “toda medida que pueda aparecer como punitoria” por parte del personal militar. Por otro
lado, iba a “asegurar (...) que no sea utilizada fraudulentamente para evadir deberes
constitucionales”. De esta manera, la “objecion de conciencia” y el “servicio civil” “redundaran en
beneficio de la comunidad social y de los mismos ciudadanos” (Idem).

En una entrevista al diario Lz 170z, el Ministro de Defensa, Horacio Jaunarena destacaba que
desde 1983 se habia reducido tanto la cantidad de soldados conscriptos en el conjunto de las fuerzas
(de 70 a 35 mil)* asi como la duracién del perfodo de “prestacién”. En funcién de “una
descompresion de la situacién internacional porque ha disminuido la posibilidad de conflictos
inminentes”, estas modificaciones “no significa|n] que caigamos en un estado de indefensién, pero si
nos permite planificar de una manera mas ordenada y racional la defensa”. Sin embargo, se mostraba
opuesto a la idea de un ejército integrado solamente por militares profesionales: “En una situacion
econémica como la nuestra es muy dificil armar un conjunto de fuerzas armadas absolutamente
profesionales. (...) en lo personal estimo que nuestro Servicio Militar es susceptible de ser mejorado
y que antes de pasar de un sistema a otro, es necesario hacer un buen analisis de costos de

reclutamiento”.

Si bien el gobierno radical habfa enviado al Parlamento el 20 de agosto de 1984 donde se
prevefan algunos cambios en el sistema, cinco afios después, en el diario Nuevo Sur, se cuestionaba
que el PEN habia optado por “congelar” cualquier modificacion al Servicio Militar Obligatorio que
pudiera “irritar” a las FFAA (Nuevo Sur, 27/10/1989). Esta situacion fue mas paradédjica aun: el 10 de
marzo de 1988 el Estado Argentino habfa votado a favor de una resolucién de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas que llamaba a los estados a que reconocieran la

4 Unos 10 mil soldados menos — un 20 por ciento menos de los efectivos del ultimo afios- iban a ser

convocados a cumplir con su conscripcién, 25 mil en total el afio 1986, debido a razones tanto

“presupuestarias” como de “procesos de racionalizaciéon y modernizacion” de las FFAA (Clarin, 29/12/1985).
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“objecion de conciencia” como un “ejercicio legitimo del derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion” y recomendaba que se elaborara una ley que incluyera formas de “servicio
civil”.

Entre 1984 y 1989 se multiplicaron los proyectos para regular cambios en el Servicio Militar
Obligatorio, pero todos tuvieron el mismo destino: no fueron tratados por el Parlamento. La
iniciativa fue retomada por el diputado de la Democracia Cristiana, Alberto Aramouni: presentd un
proyecto de ley el 21 de junio de 1988 que contemplaba un “servicio social comunitario y
alternativo”. Pero el proyecto fue resistido por las presiones del Ministerio de Defensa, que también
impidi6 que fuera tratado el del justicialista Carlos Ruckauf de reduccién temporal del Servicio
Militar Obligatotio (Nuevo Sur, 27/10/1989). El senador radical Antonio Berhongaray buscé conocer
la posicién del Ejército sobre un proyecto de ley de su autorfa, que permitirfa exceptuar a los
“objetores de conciencia”. Segun el diatio Pdgina 12, horas antes de que la Comision de Defensa
emitiera un dictamen sobre este proyecto, el teniente coronel Emilio Ricardo Degiampietro —
“enlace” del Ejército con el Parlamento- se present6 en el despacho del legislador, con un informe
“reservado” de tres carillas, sin firma y escritas a miquina sin membrete (Pdgina 12, 30/9/89). El
listado de argumentos contra quienes se oponfan al Servicio Militar Obligatorio fue publicado
parcialmente por el diario Pdgina/ 12 el 30 de septiembre de 1989:

e Los argumentos pseudo religiosos que pretenden esgrimirse constituyen una falacia. (...)
¢ El cumplimiento de las obligaciones militares del ciudadano no solo no se opone sino que
se concilia totalmente con la fe catdlica.

e La propuesta trasunta una actitud ideoldgica que conspira contra los intereses esenciales de
la Republica.

Desgraciados aquellos pueblos cuya conciencia social va siendo minada por idedlogos que,
bajo supuesto pacifismo, tienen por finalidad desarmar material y espiritualmente a las
sociedades para permitir su conquista por ideologias ateas y perversas que fomentan el
desarme hacia fuera (...).

Sostener posturas que lleven a la indefensiéon nacional, particularmente si son propiciadas
por legisladores nacionales, configurarian #raicion a la patria y un agravio a la memoria de
todos los que dieron su sangre por ella.

Deberiamos preguntarnos cual habria sido la suerte de nuestra patria si sus mejores hijos, en
las horas mas aciagas de la Republica, en que acudian a vencer o morir por ella, hubiesen
permitido las objeciones de conciencia.

Implicarfa la supeditaciéon de una obligacién esencial e irrenunciable —el Servicio Militar
Obligatorio- a una circunstancia absolutamente subjetiva (‘una supuesta profunda
conviccion religiosa, filoséfica o moral’) y de imposible acreditacion factica.

e A quienes propician las objeciones deberfan recordarseles las palabras pronunciadas a

Boadbil por su madre tras la caida de Granada en manos de las tropas cristinas por los

reyes catolicos (1492). ‘Llora como mujer lo que no has sabido defender como hombre’.

Esta situacién iluminaba la fuerte resistencia por parte de los miembros de la corporacion
militar a implementar cambios en el Servicio Militar Obligatorio y, en especial, a admitir la “objecion
de conciencia” —como via colectiva y politica para evadir este sistema. Ello era asi porque la
corporacion militar habfa comprendido perfectamente que la lucha del FOSMO no cuestionaba
‘excesos’ sino la logica misma de funcionamiento de esta institucion. Y, en este caso, volvian a apelar
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al lenguaje de género para impugnar las criticas y legitimar sus intereses*’: “Llora como mujer lo que
no has sabido defender como hombre”. Mujer como signo de debilidad (que llora), hombre como
ejemplo de guerrero (que sabe defender lo propio, frente a los extranjeros-enemigos).

El “Caso portillo”

Entre los primeros integrantes del FOSMO, Fernando Portillo habia intentado lograr la
eximicién del Servicio Militar de su hijo, invocando la “patria potestad”. Segun recordaba Fernando,
se habfa enterado de que un amigo suyo, Eduardo Pimentel, habia presentado un recurso para evitar
que sus hijos cumplieran el Servicio Militar Obligatorio. Entonces envié una carta documento al
presidente Raul Alfonsin en la que justificaba la negativa a que su hijo fuera a la conscripcion:
“nosotros no hacemos hincapié en el aspecto religioso, nuestro principio es de indole moral. Nos
resistimos a que a nuestros hijos se los instruya en el uso de armas y se los prepare para matar al
préjimo, sea cual fuera su religion. Por ese motivo nos basamos en los articulos 275 y 276 del Codigo
Civil y que expresa claramente (...) que los hijos no pueden dejar la casa paterna para ingresar al
Servicio Militar sin la autorizacién de los padres. El siguiente expresa que si los hijos dejaran la casa
paterna, se podré recurtir a las autoridades publicas para su restitucion” (Ahora, 04/05/1989).

A partir de esa carta, se recibi6 otra que lo emplazé a presentarse en el Distrito Militar Buenos
Aires, bajo pena de ser castigado. Una vez comunicada esta decision administrativa, el caso fue
elevado a la justicia y cinco afios después la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon (CSJN) dictd
sentencia: declaré que no existfa fundamento constitucional para negarse a cumplir con el Servicio
Militar Obligatorio, aun mediando “razones de conciencia o profunda convicciéon”, aunque
reconoci6 el derecho a hacetlo sin el uso de las armas (ILa Prensa, 18/4/1985). Esta decision de la
CSJN gener6 un intenso debate. Los padres de Alfredo se mostraban “disconformes” frente al fallo
judicial: “Estamos disconformes ya que creemos que en una sociedad civilizada no se puede obligar a
nadie. (...) [En cambio,] mas beneficioso seria servir a la patria realizando un servicio asistencial que
permita auxiliar al préjimo (...). Hacer el Servicio Militar es objetable desde todo punto de vista,
aunque se lo quiera disfrazar como un acto de servir a la patria (...). Nosotros proponemos un gran
debate nacional, donde patticipen los distintos sectores involucrados” (Ahora, 4/05/1989).

El fallo no sélo recibié una gran difusiéon en los medios de comunicacién, sino que despertd
un gran descontento entre las autoridades militares. El jefe del Estado Mayor Conjunto, brigadier
general Guillermo Walter alerté al ministro de Defensa, Horacio Jaunarena: “dicha sentencia
preocupa seriamente a este Estado Mayor Conjunto, por cuanto por la misma ha hecho prevalecer
una libertad de caracter individual —concretamente la libertad de conciencia- por sobre el bien
comun general de la sociedad”. Ademads, recomendd que “de repetirse causas en cadena como la
citada podra -en un futuro no muy lejano- verse afectado en medida considerable el servicio militar
que prestan los ciudadanos convocados de conformidad con la Ley 17.531”. Por dltimo, solicit6 al
ministro de Defensa que se instruyera al Procurador General de la Nacién, Andrés D’Alessio, para
que en causas similares los fiscales “avoquen todos los medios necesarios y procesales para evitar la

repeticion de un fallo como el citado”. **

47 El lenguaje de género es frecuentemente utilizado para ordenar (y jerarquizar) diferencias en poder y-o
prestigio, con el resultado de que ese poder es representado en muchos contextos como sexualizado (Moore,
1994).
48 Nota de Rodolfo Itibarne, diatio Ambito Financiero, sin datos.
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En esta misma linea, meses después del fallo, en julio de 1989, el Coronel Auditor Edgardo
Semberoiz publicé un articulo en la Revista Militar titulado “Los objetores de conciencia”.”” En este
trabajo, el autor cuestionaba a quienes se “negaban a la obligacién a armarse en defensa de la patria,
fundados en el hecho de pertenecer a la religion catélica”. Segun argumentaban los “objetores”, la
conscripcién “podria llevarlos a infringir el mandamiento que ordena no matar”, basindose en la
“libertad de cultos y de conciencia”. Por su parte, el coronel Auditor sostenia que “los derechos
individuales (...) deben ser protegidos juridicamente en tanto y en cuanto su ejercicio no afecte el
bien comun, el orden y la moral publica, asiendo asi, estas exigencias deben ser privilegiadas en
desmedro de ese derecho al que se restringe temporariamente” (1989: 60). Y se referfa a los
“objetores de conciencia” en términos de “desertores”: “Permitir que precedentes como los de este
joven desertor (...) vayan ganando terreno en la justicia argentina puede llevar a sumir a los
habitantes de la Nacién —terceros afectados- en la indefensiéon mas absoluta, provocando un grave
petjuicio al orden y al bien de la comunidad, que no podra ser atacada de los peligros externos o
internos por un ejército de jovenes solo ‘armados’ con una sentencia judicial enrollada en su mano”
(Semberoiz, 1989: 61).

Cuando sostenia que se trataba de evitar “precedentes” que pudieran tener un efecto
multiplicador, reconocia que detras de la lucha de Portillo habia un movimiento politico mas amplio
que buscaba modificar la regla (no lograr la excepcién). Uno de los argumentos era que la instruccion
militar para la “defensa” constitufa un elemento importante que -junto con otros- cumplian el “fin de
la disuasion” y contribufa a “desalentar agresiones o ataques de cualquier tipo |...]. Podriamos decir
que se ensefia a los habitantes a usar las armas para evitar muertes y no para producirlas”. A
diferencia del resto de las “excepciones” previstas en la ley —“mas precisas y faciles de demostrar”-,
en el caso de la “objecién de conciencia” “su legitimidad y constatacién [...] ni siquiera esta
reconocida legalmente”: “Es que precisamente, no hay dudas de que cada vez que se plantee una
objecion por razones religiosas habra que valorar el contenido y alcance de tal fundamento, pues no
es simple aceptar, sin mas, como se hace en el caso, cualquier interpretaciéon antojadiza de un texto

biblico” (1989: 61).

El autor sostenia que, a diferencia del “libre examen” de los “cultos protestantes”, en el caso
de los “catdlicos” la “Palabra de Dios” debia ser “interpretada de acuerdo a los dictados de la Santa
Doctrina”. En ese sentido, destacaba “una absoluta coherencia desde la antigiiedad a la actualidad™:
“La Iglesia Catolica explica claramente el mandamiento ‘no mataras’ y admite la existencia de la
legitima defensa [“frente al injusto agresor”] y de la guerra justa que, obviamente, exige el uso de
armas”. Por lo tanto conclufa que: “No es légico, ni coherente, ni honesto, invocar a la Religion
Catolica para sustraerse de la obligacion de empufar las armas. (...) la Iglesia deberfa someter al
peticionante a un Tribunal Eclesiastico a fin de proceder si ha violado las normas explicitas del
Codigo Canodnico e implicitas del dogma cristiano” (1989: 63-64).

A modo de cierre

A partir del activismo iniciado por Eduardo Pimentel, nucleado en el FOSMO, a lo largo de
este articulo hemos visto cémo ex esta lucha se ampli6 la agenda de temas sobre los que trabajaba el
movimiento de derechos humanos. En este sentido, la historia del FOSMO nos permite iluminar el
hecho de que, en determinadas circunstancias historico-politicas, la agencia del activismo en DDHH
puede poner en debate, impugnar y limitar la violencia de Estado a través de una serie de estrategias

4 Se presentaba a si mismo como asesor juridico del Estado Mayor Conjunto del Ejército, Profesor de la
Catedra de Derecho Internacional de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Plata y
autor del libro “Derecho Internacional de Guerra”.
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politico-juridicas (ver: Tiscornia, 2008: 201). Me explico: este trabajo suscribe a la hipétesis de que la
categoria “derechos humanos” en forma abstracta y descontextualizada poco significa y que la
manera en que esta nocién es traducida en la practica depende de relaciones de poder forjadas en
contextos locales (Fonseca y Cardarello, 2005). Es decir, si bien los derechos humanos son en teoria
un autoproclamado valor universal, de hecho estan cultural y politicamente interpretados y pueden
ser modificados, en tanto su significado depende de como el concepto es politicamente articulado en
contextos especificos (Caldeira, 2000). De hecho, en la Argentina, la conformacién del movimiento
de Derechos Humanos en Argentina® no sélo construy6 una serie de demandas frente a la violaciéon
sistematica a los derechos humanos durante la dltima dictadura, sino que también jugd un rol central
en la definicion misma del sentido de la expresién “derechos humanos™ (Jelin, 1995). Durante los
primeros afios de la transicion argentina, la categorfa “derechos humanos” quedé intimamente ligada
directamente al “problema de los desaparecidos” durante la ultima dictadura militar argentina (Catela,
2001).

Pimentel, con su lucha por abolir la obligatoriedad del Servicio Militar Obligatorio e impulsar
la “libertad de conciencia”, buscaba ampliar los limites de lo que se entendia socialmente por
violacion a los derechos humanos. Si bien se enlazaba con la denuncia de la desaparicion sistematica
de conscriptos entre 1976 y 1983 y con la dura experiencia vivida por los soldados durante la guerra
de Malvinas, Pimentel intentaba ampliar el universo de temas y problemas que la agenda de derechos
humanos argentino debia incorporar, analizar y volver legitimos para la sociedad en un contexto de
post-dictadura.

Su lucha sélo se entiende en el contexto de la transicion hacia la democracia y de la experiencia
previa en el movimiento de derechos humanos de denuncia de crimenes del estado terrorista. Este
movimiento habia legado y sedimentado el derecho de los ciudadanos a impugnar la violencia estatal
—junto con una serie de estrategias politico-juridicas-, y esa experiencia previa lo dotaba de autoridad
y prestigio. Asimismo, en los organismos de derechos humanos argentinos, la figura del familiar
ocup6 un lugar central, “poniendo por delante lazos primordiales (vistos inicialmente como ‘no
politicos” en tanto se tratan de lazos propios de la esfera privada o el ambito de lo doméstico)
consiguié legitimar su intervenciéon en el espacio publico” (Pita, 2005: 207). En este sentido,
“mientras la dictadura sostenia un discurso familiarista que pretendia asignar responsabilidad
individual a los progenitores por la seguridad de sus hijos —que el mismo Estado Terrorista estaba
matando y haciendo desaparecer- privatizando de este modo la responsabilidad de las familias en la
tarea de vigilancia y control de sus hijos, los familiares en sus intervenciones desde su inicial
nominacién como familiares, politiza[ro|n su papel” (Pita, 2005: 207).

En el caso de la lucha iniciada por Pimentel, también vemos a un padre invocando su
condicion de familiar para legitimar su reclamo, apelando a la “libertad de conciencia” para evitar que
su hijo cumpliera con el Servicio Militar Obligatorio. Sin embargo, en este caso el que inicid este
Frente fueron padres varones, a diferencia del grueso de los familiares que integraron los organismos
de derechos humanos -donde la presencia de mujeres ha sido mayoritaria as{ como constante la
autodenominaciéon como madres (Pita, 2001: 10 y 11). Esto se debe en parte a que, hasta 1985, la
patria potestad correspondia sélo al varén y en el caso de las mujeres sélo la detentaban las madres
naturales (solteras) y las viudas.”' Sin embargo, consideramos que otras razones pueden explicar la
apelacion al lugar del padre que permitian producir nuevos sentidos y practicas de resistencia. Esta

50 Entendemos por movimiento de derechos humanos el colectivo heterogéneo de actores sociales que
impulsé activamente la resistencia a la violencia estatal ez dictadura, su persecucion penal y su condena social
(Pita, 2005).
51 Carla Villalta, comunicacién personal.
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estrategia también se inscribia en la experiencia previa del movimiento de derechos humanos que
habia logrado apropiarse, resignificar y rechazar el modelo de la familia tradicional en el discurso de
la Gltima dictadura (Filc, 1997). Este modelo — en el que la familia era la célula basica de la nacién y la
nacién era concebida como la “gran familia”— ligaba la estructura social al orden biolégico, dandole
caracter natural a los roles y valores sociales: “La concepcion de la familia como familia, por otra
parte, daba lugar a la definicién de las relaciones politicas entre el Estado y los ciudadanos como
familiares, de modo que los derechos y los deberes de la ciudadania eran reemplazados por la
obediencia filial. El discurso oficial representaba a los ciudadanos como nifios inmaduros que
necesitaban la gufa de un padre firme. Este modelo de la nacién-familia seguia el modelo tradicional
catdlico (...) [donde] el padre es el jefe de la familia y la madre es tanto la que nutre y cria como la
guardiana de la tradicion” (Filc, 1997: 47).

El agregado de Pimentel es que la apelacion a esta serie de valores morales ademas cuestionaba
los fundamentos del modelo de familia del Ejército. Badard, a partir de su investigacion sobre el
Colegio Militar de la Nacion (CMN), explico que: “El recurso a la metafora familiar permite, a su
vez, evocar un modelo de relaciones sociales que ubican al Ejército como ‘padre protector’ o ‘tutor’
del conjunto de la sociedad argentina” (Badard, 2009: 129 y 130). “La familia militar —sostuvo
Barar6- que se recrea en el CMN es una familia patrilineal en la que los hijos deben obedecer e imitar
al padre. El novato ingresa a un modelo de organizacion social que supone posiciones asociadas con
la figura de un padre que detenta el poder de trasmitir conocimientos y aplicar castigos y, con
posiciones de subordinacion asociadas al lugar de hijos” (2009: 189). Se entiende entonces que sea el
lugar del “padre de familia” y “tutor de sus hijos” —y no de la madre- el que dotaba de autoridad y
prestigio para impugnar la conscripcion obligatoria, al mismo tiempo que abrfa un espacio de disputa
por atribucién de sentidos diferenciales a lo que significa socialmente ese rol.

Asimismo, el caso del FOSMO nos ha permitido mostrar que las organizaciones de DDHH no
se crean ni se fundan sino que a través de su singular accién politica adquieren su identidad propia
(Tiscornia, 2008: 157). Como hemos visto, la decision de Eduardo Pimentel de impedir que su hijo
cumpliera el Servicio Militar Obligatorio (amparandose en el ejercicio de la “patria potestad”) fue la
punta de lanza de un movimiento mas amplio que fue construyendo una red de ciudadanos, padres,
madres y jovenes que se negaban a hacer la conscripcion. Y, al mismo tiempo, fue configurando un
rico andamiaje conceptual, politico y juridico para impugnar el sistema de conscripcién obligatoria y
proponer como alternativa de la implementacién de un “servicio social”. Si bien se basé
originalmente en razones morales y religiosas, los argumentos contra la obligatoriedad del Servicio
Militar se fueron enriqueciendo y se sumo, a la lectura cristina de la violencia, la defensa de la familia
y de la autoridad del padre, una serie de argumentos anti-bélicos y pacifistas y se apeld al lenguaje de
derechos humanos. Sin embargo, la apelacion a la justicia ordinaria (para evitar que fueran castigados,
extraerlos del ambito militar y sentar precedentes) fue una estrategia comun.

También hemos visto que, gracias a esta experiencia, se basé en otra estrategia muy cara al
activismo de los derechos humanos argentino: el FOSMO impugné activamente la logica de
funcionamiento que atravesaba a la conscripcién. Y, a través de esa lucha, buscé demostrar que el
Servicio Militar Obligatorio entrafiaba un corpus de practicas violentas que lejos de ser excesos,
organizaban la vida al interior de los cuarteles y tenfan efectos en la sociedad argentina (la
militarizaban). A partir de historizar su origen y funcionamiento, desde el FOSMO mostraban que
habian “nacionalizado” a los grupos subalternos a través de una serie de practicas disciplinantes y de
la inculcacién de una moral masculina bélica y autoritaria. En los cuarteles el cuerpo de los
conscriptos era objeto de violencia y ello habilitaba que la muerte de soldados fuera cotidiana,
natural(izada) y silenciada.
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La lucha del FOSMO fue duramente resistida debido a que impugnaba una institucién
naturalizada en la socializacién de los jovenes (y sumamente significativa en la construcciéon de
masculinidad). Su critica se centraba no en las ‘fallas’ del sistema sino las logicas de funcionamiento,
los valores y las practicas que lo organizaban. En este sentido, la lucha del FOSMO hacia peligrar
arriesgaba el dispositivo por excelencia del poder militar para moldear a la juventud. Esto hace
inteligible la fuerte resistencia en la implementacién de una ley que previera la “objecion de
conciencia” o incluso frente a la posibilidad de realizar la conscripcion sin usar armas.

Una década después de la creacion del FOSMO, en 1994, el asesinato del soldado Omar
Carrasco por parte de sus superiores en la base de Zapala derivé en el fin de la obligatoriedad de la
conscripciéon. Me gustarfa terminar este articulo planteando que, durante esa primera década de
apertura democratica, el trabajo del FOSMO colaboré activamente para construir legitimidad en
torno a la abolicion del servicio militar obligatorio. Es decir, su activismo aport6é argumentos para
impugnar la légica de la conscripcion vy, por lo tanto, para convertir el asesinato de Omar en una
muerte-acontecimiento que permitié suspender una institucion que tenfa mas de 90 afos de
existencia. En este sentido, mi hipétesis es que el FOSMO tuvo un rol central para poner en cuestion
las rutinas, las practicas, los valores que organizaban la vida de los soldados conscriptos. Y, de esta
manera, mostré que las muertes de soldados no eran un exceso — fruto de la brutalidad excepcional
de un oficial o suboficial de las FFAA- sino, por el contrario, el resultado de una experiencia donde
la violencia, el autoritarismo y la arbitrariedad eran la norma. Este activismo previo fue
problematizando la conscripcién — y su obligatoriedad- y, en ese mismo movimiento, creé un
mecanismo politico y colectivo de evasion de la conscripcion: la negativa a cumplir la conscripcion
amparandose en la “libertad de conciencia”. No es casual que la cantidad de soldados que se negaron
a cumplir el servicio militar desde 1983 en adelante fue creciendo hasta alcanzar su punto maximo en
1994: del pufado de objetores iniciales, en 1993 hubo 40 y el afio que asesinaron a Carrasco la cifra
ascendié a 100, sumando un total de 150 objetores de conciencia a lo largo de toda su historia.”* Al
haber puesto en la agenda publica el tema, se pudo poner en cuestién esta institucion apelando al
lenguaje de derechos humanos, desnaturalizando la 16gica violenta que organizaba la conscripcion.

52 Entrevista a Pablo Pimentel, realizada por el autor en la ciudad de Buenos Aires, el 23 de septiembre de
2008.
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éQUE HACER CON LAS FUERZAS ARMADAS? TREINTA
ANOS DE “CUESTION MILITAR” EN LA ARGENTINA

PAULA CANELO"

En un trabajo reciente, el politélogo Jorge Battaglino (2010) recupera la llamada “paradoja de
las relaciones civico-militares” (articulada por los analisis de Peter Feaver, 1996) para explicar la
problematica del control civil de las Fuerzas Armadas durante los afios ochenta en la Argentina. Esta
paradoja consiste en el doble caracter que presentan las instituciones armadas: por un lado, las
sociedades deben crearlas para protegerse de determinadas amenazas; mientras que por el otro,
deben establecer distintos tipos de mecanismos para contrarrestar la amenaza que esas instituciones
encarnan para misma la sociedad que las cre6 . De allf el sentido inevitablemente antagénico de la
existencia de las Fuerzas Armadas: siempre seran percibidas como proteccién al mismo tiempo que
como amenaza.

Frente a esto, las sociedades despliegan respuestas de dos tipos: por un lado, elaboran una
“politica de defensa”, definida por Battaglino como las “medidas que adopta un Estado para
protegerse de distinto tipo de amenazas (que) incluye necesariamente a las Fuerzas Armadas, aunque
no se reduce a ellas”; por otro lado, disefian una “politica militar”, o “conjunto de decisiones
orientadas a regular el comportamiento politico que generalmente tienden a desarrollar las Fuerzas
Armadas (y que) incluye también medidas destinadas a la administraciéon burocratica cotidiana de la
institucion militar” (Battaglino, 2010: 164).

Asi, la politica de defensa responderia a uno de los términos de la paradoja de las relaciones
civico-militares, la de crear organizaciones que protejan a la sociedad de las amenazas: la misma debe,
en lo que respecta a las Fuerzas Armadas, definir doctrinas, asignar roles, establecer funciones, trazar
lineamientos estratégicos. Por el contrario, la politica militar expresarfa el otro término de la paradoja,
el de la necesidad de proteccion de la sociedad frente a las instituciones militares, por lo que tiende a
controlarlas, limitarlas, disciplinarlas.

La productividad y pertinencia de estos postulados recuperados por Battaglino son indudables
a la hora de analizar los ultimos treinta afios de relaciones entre gobiernos democraticos y Fuerzas
Armadas en la Argentina. En efecto, tras el colapso de la ultima dictadura militar en 1983, en
simultaneo con la caida de otras dictaduras militares en otros paises latinoamericanos, la dirigencia
civil de la transicion se encontré frente una problematica fundamental: la necesidad de definir qué
hacer con las Fuerzas Armadas.

La “cuestiéon militar” que tenfa entre manos esta dirigencia reunia elementos de larga data y
otros derivados de la experiencia dictatorial reciente. Entre los primeros, era evidente que las Fuerzas
Armadas, uno de los actores mas importantes del sistema politico argentino, habian demostrado
histéricamente una persistente tendencia a la definicién auténoma de las propias funciones, doctrinas

* Investigadora Adjunta del CONICET y del IDAES-UNSAM. Docente regular de la UBA y de la UNSAM.
Socidloga, Doctora en Ciencias Sociales de la FLACSO. Agradezco las recomendaciones bibliograficas de
Ivan Poczynok. pvcanelo@yahoo.com.
>3 La expresion original sostiene: “The civil-military problematique is a simple paradox: because we fear others
we create an institution of violence to protect us, but then we fear the very institution we created for
protection” (Feaver, 1996: 151).
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y misiones; que esas misiones habia estado generalmente vinculadas con amenazas de tipo interno, y
no externo; y que, producto de un largo aprendizaje en el ejercicio del poder gubernamental y estatal,
las Fuerzas Armadas habian desarrollado una irreductible politicidad. Entre los elementos de la
experiencia mas reciente, el hecho sin dudas mas preocupante era que las Fuerzas Armadas se habian
comprometido integramente (institucionalmente) en la comisiéon de crimenes aberrantes, como parte
de la feroz politica represiva de la dictadura, ademas de estar inmersas en una profunda crisis
profesional e institucional, derivada de dicha experiencia criminal colectiva y de la derrota en la
guerra de Malvinas.

En este trabajo analizamos las relaciones politicas que se establecieron entre las Fuerzas
Armadas y los gobiernos democraticos que se sucedieron en la Argentina entre 1983 y la actualidad.
Mas concretamente, le proponemos al lector un recorrido sobre los principales objetivos de la
politica militar y de la politica de defensa de estos gobiernos, y sus efectos mas significativos dentro
de las instituciones armadas, con el proposito de comprender las distintas formas en que estas
administraciones abordaron la “cuestion militar” durante los dltimos treinta afios.

La presidencia de Raul Alfonsin

Para el gobierno de Alfonsin, cualquier intento por abordar la “cuestiéon militar” debié incluir
el despliegue de una politica de derechos humanos como elemento central. Asi, inicié una politica de
revisioén del accionar represivo de las Fuerzas Armadas durante la dictadura, que perseguia un
objetivo fundamental: aplicar un castigo ejemplar sobre un reducido nucleo de culpables y liberar de
culpas al resto de las instituciones militares.

Esta politica presenté dos grandes etapas. La primera estuvo inspirada en la “teorfa de los dos
demonios”™ y la férmula de los “tres niveles de responsabilidad”®. Asi lo demostraron las primeras
normas del gobierno en este plano: los Decretos N° 157, de persecucion penal de varios jefes de las
organizaciones armadas, N° 158, de procesamiento de las tres primeras Juntas militares por parte del
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (que permitirfa en abril de 1985 el inicio del Juicio a las
Juntas Militares), y N° 187, de creacién de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP), que posteriormente emitirfa su paradigmatico Informe Nunca Mds.

La segunda etapa se inicié con posterioridad a la sentencia de la Camara Federal en el Juicio a
las Juntas, en diciembre de 1985. A pesar de que la condena a cinco Comandantes en Jefe (Videla,
Massera, Viola, Lambruschini y Agosti) parecié que se habfa cumplido el objetivo de castigo ejemplar
del Ejecutivo, en el “punto 30” de la sentencia, la Camara pidi6 el “enjuiciamiento de los oficiales
superiores que ocuparon los comandos de zona y subzona de defensa, durante la lucha contra la
subversion, y de todos aquellos que tuvieron responsabilidad operativa en las acciones” (Sancinetti,
1988: 227).

54 La denominada “teorfa de los dos demonios” le atribuye la responsabilidad de la violencia politica argentina
de la década del setenta al enfrentamiento entre dos terrorismos, uno de ultraizquierda y otro de ultraderecha,
conflicto frente al que la mayoria de la sociedad argentina habria permanecido “ajena” y, en consecuencia,
“inocente”.

% La férmula de los “tres niveles” procuraba distinguir responsabilidades entre quienes, durante la “lucha
contra la subversion”, habian decidido o se habian “excedido” en el cumplimiento de 6rdenes, que debian ser
considerados punibles, y quienes se “habfan limitado” a obedecer 6rdenes, que debian ser considerados
inocentes. Al respecto, consultar Canelo (2006b).

137



El riesgo de ampliacién del circulo limitado que procuraba cerrar el Ejecutivo lo llevé a
modificar su estrategia y a centrarla, ya no en la definicion de quiénes y por qué debfan ser
considerados culpables o inocentes, sino en la extincién temporal concreta de la acciéon penal. Este
fue el sentido tanto de las Instrucciones a los Fiscales Militares, de abril de 1986, como de la Ley N°
23.492 de “Punto Final” de diciembre de 1986. Sin embargo, como ha sido sefialado™, los efectos de
esta ley fueron contrarios a los esperados: entre otras cosas, porque el “Punto Final” no pudo evitar
el involucramiento de numerosos oficiales de graduacién intermedia y en actividad en el proceso de
judicializaciéon, lo que fue uno de los principales desencadenantes del levantamiento militar
“carapintada” de Semana Santa, en abril de 1987.

Esta rebelion, la primera de las cuatro que se desarrollaran entre 1987 y 1990”7, fue una
verdadera bisagra, tanto para la interna militar como para el destino del gobierno de Alfonsin. El
levantamiento fue protagonizado por un nucleo de oficiales intermedios, ex combatientes en la
guerra de Malvinas, que a diferencia del resto de las instituciones militares posefa una considerable
cohesion. Esta cohesion se asentaba en la pertenencia a las mismas unidades del Ejército (infantes,
paracaidistas y comandos) y a las mismas promociones del Colegio Militar y de la Escuela Superior
de Guerra, y en la defensa de objetivos profesionales comunes, como la renovacion del espiritu de
combate, la mejora de la especializacion y el perfeccionamiento de la capacidad operativa. Los
“carapintadas” identificaban un enemigo comun en las cupulas procesistas, por su fracaso tanto
gubernamental como militar, y en las capulas designadas por Alfonsin, por su imposibilidad de lograr
una amnistia generalizada (Sain, 1994). El levantamiento de Semana Santa mostrd, al igual que los
subsiguientes, que la dictadura habia producido una escision jerarquica en el seno de las Fuerzas
Armadas, que era letal para el mantenimiento de la disciplina, la obediencia y las jerarquias
institucionales.

El levantamiento también fue nocivo para el gobierno radical. En junio de 1987, poco
después de la rebelion, se sanciond la Ley N° 23.521, de “Obediencia Debida”, que implicé que
todos los oficiales subalternos, hubieran cometido o no “excesos” en la represiéon, no eran punibles
por haber obrado segin el criterio de obediencia debida. La sancién de la ley, aun cuando su
necesariedad venia siendo discutida desde tiempo atras por parte de la dirigencia politica, fue
interpretada por la mayorfa de la sociedad como una traiciéon gubernamental a las promesas de
justicia de la democracia.

Ademas de la politica de derechos humanos, el otro componente central de la politica militar
del gobierno fue la implementacién de una reforma organizativa u organica que redujo el poder
organizacional y la autonomia de las Fuerzas Armadas, mediante la Ley de Ministerios N 23.023 de
diciembre de 1983, y los Decretos N° 280 de diciembre de 1983 y 436 de febrero de 1984, entre otras
medidas. LLos Comandantes en Jefe fueron desjerarquizados a Jefes de Estado Mayor, subordinados
al Jefe del Estado Mayor Conjunto en el planeamiento de operaciones conjuntas, y varias de sus
funciones fueron asumidas por el Presidente de la Nacién y el Ministro de Defensa, o colocadas bajo
control ejecutivo y legislativo (una de las mas importantes fue la de la decisién sobre los ascensos
militares). Ademas, por distintos mecanismos se fortalecié la estructura y el funcionamiento del
Ministerio de Defensa, del cual pasaron a depender varios organismos de los Comandos, numerosas
empresas militares, incluida la poderosa Direcciéon General de Fabricaciones Militares, y otras
dependencias. También se modificé la relacion entre las Fuerzas Armadas y las fuerzas de seguridad,

%0 Entre otros, Acufia y Smulovitz (1995).
57 Entre 1987 y 1990 se sucedieron cuatro levantamientos: el de Semana Santa en abril de 1987, el de Monte
Caseros en enero de 1988, el de Villa Martelli en diciembre de 1988, y el Operativo “Virgen del Valle” en
diciembre de 1990.
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restandole a las primeras participacién presupuestaria e incumbencia sobre seguridad interior, y
otorgandole a las segundas autonomia de las primeras (Lopez, 1994).

Paralelamente se implement6 una reforma presupuestaria, que hacia 1989 habia reducido el
gasto anual en Defensa al 1,9% del PBI (el mismo venia de alcanzar un techo de 4,2% durante los
ultimos afios de la dictadura) (Fraga, 1989; Lopez, 1994). Los salarios militares cayeron un 25% entre
diciembre de 1983 y octubre de 1984, y se produjo una considerable reduccion del personal militar,
que afect especialmente al Ejército (Fraga, 1989).

Una de las decisiones mas estratégicas de la politica militar fueron las designaciones de
funcionarios en el area. Tras un importante descabezamiento de las cipulas militares (con el pase a
retiro de 35 generales, 17 almirantes y 9 brigadieres), el gobierno de Alfonsin designé a nuevos jefes
que debian cumplir un rol fundamental: controlar el convulsionado frente interno y viabilizar la
reforma y la judicializacion del alfonsinismo. Tras un primer periodo de conflictivas relaciones con
las jefaturas de los generales Jorge Arguindegui y Ricardo Pianta (Canelo, 2006b), un nuevo ciclo se
abri6 en 1985, con la designacién del general Héctor Rios Erefit como Jefe del Ejército, que
permitio, entre otras cosas, la realizacion del Juicio a las Juntas militares.

En paralelo, y acompanando la politica de fortalecimiento ministerial, el gobierno buscé
catapultar la figura del Ministro de Defensa, que habia jugado un rol muy secundario durante la
dictadura (Canelo, 2012). Para ello, designo al dirigente radical Raul Borrés, iniciando el ascenso de
los “ministros politicos” en el area, funcionarios con trayectoria partidaria, amistad personal con el
presidente y pertenecientes a un nuicleo estrecho de correligionarios, tendencia que se mantuvo con
las designaciones posteriores de Roque Carranza y German Lépez como ministros. El
nombramiento de Horacio Jaunarena en junio de 1986 implicé un cambio en estas tendencias, dado
por la valoracion de las credenciales especificas en el area de la defensa (el funcionario venia de
desempefiarse como Subsecretario y luego como Secretario) y de las “buenas relaciones” con las
Fuerzas Armadas, lo que le vali6 a Jaunarena una inédita estabilidad en el cargo, en un contexto
altamente conflictivo (Canelo, 2012).

Hacia fines de la presidencia de Alfonsin, era evidente que la politica militar presentaba mas
logros que la politica de defensa. Sistematicamente demorada, recién en abril de 1988 fue aprobada la
Ley N° 23.554 de Defensa Nacional, que, a partir de una distincion tajante entre defensa exterior y
seguridad interior, establecié que las Fuerzas Armadas eran un instrumento del poder politico en el
ambito de la defensa nacional, que su empleo debia limitarse a enfrentar amenazas de tipo militar,
estatal y externo, y que no podian involucrarse en seguridad interior. Quedaba asi constituido el
“consenso basico en defensa y seguridad” (Sain, 2001) caracteristico de los afios venideros™.

Las presidencias de Carlos Menem

La politica militar del menemismo mantuvo el mismo énfasis en la politica militar en
detrimento de la politica de defensa que el alfonsinismo. Pero la politica militar menemista tuvo
ciertos rasgos distintivos, como la sobreactuacion politica, la bisqueda de cierto equilibrio entre
privacion y compensacion, y la clausura del pasado (esto es, la no revision de los crimenes de los
militares). Estos rasgos respondian al estilo politico mas general del presidente, por lo que pueden ser
reconocidos en otras politicas sectoriales, como la sindical (Canelo, 2011).

8 Sobre los debates parlamentarios de las leyes de Defensa Nacional, de Seguridad Interior y de Inteligencia
Nacional, consultar Canelo (2009).
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A diferencia de los afos ochenta, durante los dos gobiernos consecutivos de Carlos Menem la
“cuestion militar” no ocupd el centro de la agenda gubernamental. Las decisiones tomadas en el
plano de la politica militar estuvieron en muchos casos condicionadas por las necesidades surgidas en
otras areas de gobierno, muy especialmente por las derivadas de la agenda econémica, pero también
por las de la politica exterior, la politica laboral o la agenda de la seguridad interior (Canelo, 2006a),
cuando no por el mas crudo pragmatismo.

Durante los primeros meses, la necesidad del gobierno de atender otras urgencias lo llevo a
buscar la neutralizaciéon de la “cuestion militar” operando simultaneamente sobre los dos planos mas
conflictivos: el de la cadena de mandos, deteriorada por la desobediencia “carapintada”, y el de los
derechos humanos.

Este objetivo marcé las designaciones de los altos funcionarios del area: la primera ctipula
militar, encabezada por el general Isidro Caceres como Jefe del Ejército, habia actuado en el bando
leal al gobierno de Alfonsin durante los levantamientos; asimismo, los nombramientos de Italo
Argentino Luder y Humberto Romero como sucesivos Ministros de Defensa, revelaron la necesidad
de contar con “ministros politicos” que viabilizaran la “llegada” a las corporaciones militares y sus
intereses (Canelo, 2012).

Pocas decisiones del menemismo fueron tan paradigmaticas como el Indulto. Otorgado en dos
etapas™ ¢ inspirado también en la “teoria de los dos demonios”, su resultado fue contundente: en el
plano de la cadena de mandos, fortaleci6 a las capulas militares designadas por Menem y deteriord la
posicion de los “carapintadas”, que ademas fueron violentamente reprimidos durante el dltimo
levantamiento de diciembre de 1990. En el plano de los derechos humanos, el Indulto sumi6 a la
causa de los organismos en un virtual “estado de hibernacién” (Jelin, 2005), que se prolongé hasta
mediados de la década.

El afio 1991 puede ser considerado el inicio de la “época dorada” del menemismo. Esto ha sido
destacado especialmente en el plano econdémico, implementacion del Plan de Convertibilidad
mediante, pero también puede ser reconocido en el plano de la politica militar. En efecto, tras el
otorgamiento del Indulto se inici6 una etapa de considerable armonia en la relacion entre gobierno y
Fuerzas Armadas.

Ademas del Indulto, el otro elemento fundamental que viabilizé6 esta armonia fue la
participacion de las Fuerzas Armadas argentinas en operaciones de mantenimiento de paz bajo la
bandera de las Naciones Unidas como “instrumento” del poder politico. Esta participacién reunia
varias ventajas: era coherente con el alineamiento argentino con la agenda global de seguridad de los
Estados Unidos, que motivo ademas el involucramiento en la Guerra del Golfo, el abandono del
Movimiento de los Paises No Alineados, y el desmantelamiento de proyectos misilisticos, entre otras
medidas (Poczynok, 2013). Pero ademas definfa una misién militar consistente, alejada de las
hipétesis de conflicto interno, y tenfa buena repercusion entre las Fuerzas Armadas, dados sus

5 En octubre de 1989, los Dectretos N° 1.002, 1.003, 1.004 y 1.005 beneficiaron a 277 militares y civiles con
proceso abierto por delitos cometidos durante la “lucha contra la subversién”, acciones “subversivas”,
intervencién en los levantamientos “carapintada” y responsabilidades politicas y estratégico-militares en la
guerra de Malvinas. En diciembre de 1990, mediante los Decretos N° 2.741, 2.742, 2.743, 2.744, 2.745, fueron
indultados altos jerarcas militares (Videla, Viola, Camps, Suarez Mason, Massera y Agosti, entre otros), el ex
jefe montonero Mario Firmenich, algunos funcionarios del tercer gobierno peronista y otros paradigmaticos
personajes del pasado reciente, como el Ministro de Economia Martinez de Hoz, procesados en distintas
causas.
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efectos positivos sobre la identidad, la imagen, la experiencia profesional y las deterioradas arcas
militares (Diamint, 2001).

Estas politicas fueron apuntaladas, ademas, por las designaciones de altos funcionarios. Por un
lado, el nombramiento del general Martin Balza al frente del Estado Mayor General del Ejército
(EMGE) en reemplazo de Bonnet permiti6 la articulaciéon de un liderazgo muy particular y
coyunturalmente adecuado a los objetivos del gobierno. Balza combinaba un alto perfil politico con
una conveniente posicién de equidistancia frente a las fracciones internas del Ejército. En efecto, su
carrera profesional lo habia mantenido fuera del pais durante la etapa mas cruenta de la “lucha
antisubversiva”, y habia participado en el bando leal en la represiéon de los “carapintadas”; pero
ademas, habfa sido condecorado por su desempefio en Malvinas y varios de los generales que lo
acompafiaban en el EMGE vy los Cuerpos de Ejército se habfan desempefiado durante la dictadura
como jefes de Regimiento o jefes de Grupos de Artillerfa, cargos generalmente asociados con el
desempefio de “responsabilidades medias” (Mittelbach y Mittelbach, 2000) de tipo “operativo” en la
“lucha contra la subversion”.

Por otro lado, la sucesién de Guido Di Tella, Antonio Erman Gonzalez, Oscar Camiliéon y
Jorge Dominguez al frente del Ministerio de Defensa marcé el pasaje de los “ministros politicos” a
los “técnicos” en el area, y su “internacionalizacion”. Esto posibilité la sumision de la agenda del area
a la de las relaciones exteriores y a la de la economia (Canelo, 2012), y facilité considerablemente las
reformas organizativas y presupuestarias que el gobierno implementé sobre las Fuerzas Armadas.

En este plano, el menemismo continué con los lineamientos centrales del alfonsinismo, pero
ahora los subordiné a su politica mas general de reforma del Estado, dictada por la adhesion
incondicional a las politicas del Consenso de Washington. Las medidas que expresaron esta
orientacion son numerosas: la Ley N°® 24.045 de diciembre de 1991, que declar6 “sujetas a
privatizacion” las empresas bajo el ambito del Ministerio de Defensa, y numerosas normas aprobadas
en 1996: el Decreto N° 464, que transfirié a la Direccién General de Fabricaciones Militares a la
jurisdiccion del Ministerio de Economia, la Ley N° 24.629 de “Segunda Reforma del Estado”, el
Decreto N° 558 de creacion de la “Unidad de Reforma y Modernizacion del Estado”, el Decreto N°
0660, que transfiri6 a las fuerzas de seguridad del ambito del Ministerio de Defensa al Ministerio del
Interior, y el Decreto N° 1.277 de “Reducciéon del Ministerio de Defensa”, entre otras.

Paralelamente, el gasto anual en Defensa continué descendiendo, y hacia 1994 representaba el
1,74% del PBI (Sain, 2002), mientras que en su composicion salarios, retiros y pensiones acaparaban
el 83,67% (Centro de Estudios Nueva Mayorfa, 1994). También se profundizaba la reducciéon de
personal, que afectaba especialmente al Ejército (con una merma de 31,2% entre 1989 y 1996) y el
deterioro salarial (Centro de Estudios Nueva Mayoria, 1997).

Asi como estas reformas eran subordinadas a otras agendas, también lo fueron otras medidas
fundamentales de la politica militar del menemismo, que iban privando a las Fuerzas Armadas de su
poder histérico. Tal fue el caso de la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior, sancionada a fines de
1991: su tratamiento habia sido acelerado por la necesidad del gobierno de disponer de todos los
recursos represivos posibles frente a la creciente conflictividad social y la amenaza “carapintada”. Sin
embargo, la nueva ley bloque6 las ambiciones de “militarizaciéon de la seguridad interior” (Canelo,
2011) de vastos sectores militares y civiles, conservando la distincion entre la defensa nacional
(ambito de las Fuerzas Armadas) y la seguridad interior (ambito exclusivo de “todas las fuerzas
policiales y de seguridad de la Nacién”) (Canelo, 2006a). También la Ley N° 24.439 de Servicio
Militar Voluntario, de enero de 1995, fue catapultada primero para evitar las posibles repercusiones

141



politicas del asesinato del soldado Omar Carrasco, mientras cumplia con el Servicio Militar, e
impulsada después por la necesidad del gobierno de responder al aumento del desempleo vy,
finalmente, por propositos electorales (Canelo, 2011).

A mediados de la década la armonia entre el gobierno y las Fuerzas Armadas comenzé a
deteriorarse, a partir de la combinacién de varios procesos. Por un lado, el agotamiento de la
participacién en misiones de paz por motivos presupuestarios diluyé el principal rol que habia
articulado el gobierno para las Fuerzas Armadas. Los escasos avances realizados en el plano
estratégico, a través del Decreto N° 1116 de “Directiva para la realizacién del Planeamiento Militar
Conjunto” y de la Ley N° 24.948 de “Reestructuracién de las Fuerzas Armadas” de abril de 1998 no
lograron ninguna reorientacion del “instrumento militar” hacia nuevos horizontes (Poczynok, 2013).

Este agotamiento coincidid, ademas, con la revitalizacion del debate sobre las “nuevas
amenazas”’, derivado de la reconfiguraciéon de la agenda de seguridad internacional, regional y
doméstica. Esta reconfiguraciéon determiné la disolucién de las fronteras entre seguridad interior y
exterior, y que distintos fendémenos inscriptos en el ambito de la seguridad interior, como el
narcotrafico, las guerrillas, el terrorismo, el crimen organizado, el contrabando de armas, los
conflictos étnicos, raciales, nacionalistas o religiosos, etc., comiencen a ser considerados como
potenciales hipotesis de intervencion militar (Koonings y Kruijt, 2003; Lutterbeck, 2004). Estos
debates y las presiones del gobierno de los Estados Unidos alentaron nuevos intentos de
“militarizacion de la seguridad interior”, especialmente en torno a la lucha contra el narcotrafico,
primero, y contra la protesta social, después (Canelo, 2011).

Finalmente, las “autocriticas” del general Balza en abril de 1995 y febrero de 1998, por las
cuales el jefe del EMGE reconocié y pidié “perdon” publicamente por los crimenes cometidos por
el Ejército durante la dictadura, inauguraron la progresiva reapertura del frente de los derechos
humanos y de un ciclo que ha sido denominado como “boom de la memoria” (Lvovich y Bisquert,
2008). Este nuevo clima de revisién del pasado nucle6 desde la apertura de causas por robo de bebés
(delito excluido de los alcances de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida), el arresto
domiciliario de varios jefes procesistas, la aplicaciéon de sanciones sobre varios ex represores, el
procesamiento y los pedidos de extradicién de cortes extranjeras contra represores argentinos, el
inicio de los “Juicios por la Verdad”, entre otros. (Canelo, 2010 y 2011).

Las presidencias de Fernando de la Rua y Eduardo Duhalde

Al igual que durante el gobierno de Menem, la politica militar no fue central para el gobierno
de la Alianza, aunque la misma también se superpuso con varios imperativos centrales de su agenda:
el debilitamiento de la autoridad politica, la fragmentaciéon de la coalicion gubernamental entre la
Unién Civica Radical y el FREPASO, el crecimiento y complejizaciéon de la protesta social, su
incorporaciéon a la agenda de la seguridad, el deterioro de las herramientas estatales para el
mantenimiento del orden interno y, sobre todo, la crisis econémica y el ajuste permanente (Canelo,
2010).

Al igual que en otros planos de politica publica, en el de la politica militar el gobierno de la
Alianza se esmerd por hacer poco y conservar los precarios equilibrios existentes, intencién que se
revel6 en las primeras designaciones de funcionarios. La seleccion de la nueva cupula militar procurd
evitar descabezamientos, nombrando militares conocidos en las fuerzas, que habian ocupado altos
cargos durante las presidencias de Alfonsin y Menem, y que ademas eran cercanos a distintos
dirigentes de la UCR. Al frente del Ejército fue designado el general Ricardo Brinzoni, mientras que
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como Ministro de Defensa era nombrado Ricardo Lépez Murphy, lo que consolidé la influencia de
los ministros “técnicos” en el area de defensa, que venia desplegandose durante los afios noventa.

El gobierno de la Alianza heredé una “cuestiéon militar” que, como vimos, se habia agravado
significativamente durante la segunda presidencia menemista, donde se combinaban la indefinicién
doctrinaria, las privaciones presupuestarias, la reapertura del frente de los derechos humanos y un
profundo malestar militar. Sin embargo, la inaccién gubernamental profundizé el peso de esta
herencia. Esto result6 especialmente evidente en el plano presupuestario, y el sector de la defensa se
vio sometido a los mismos rigores que el resto de la sociedad argentina, en un contexto de ajuste
permanente cuyo Gnico objetivo era conservar el agotado régimen de Convertibilidad.

En 2000, afio en que el gasto militar alcanz6 apenas el 1,35% del PBI (Sain, 2002), el
“incremento escalonado” de recursos presupuestarios que habfa sido dispuesto en la Ley de
Reestructuracion de las Fuerzas Armadas de 1998 atn no habia sido implementado. Pero, agravando
ain mas la situacién, en el mes de mayo el gobierno lanzé el Decreto N° 430, plan de ajuste que
disponia una importante reduccién de las retribuciones del personal del sector publico nacional,
incluidas las Fuerzas Armadas; y finalmente, en diciembre de 2000, la Ley N° 25.401 de Presupuesto
2001 suspendi6 definitivamente la aplicacion de las disposiciones de la Ley N° 24.948.

Asimismo, en el marco del clima de revisiéon del pasado que se habia abierto a mediados de la
década del noventa, durante el gobierno de la Alianza también cobraron impulso multiples iniciativas
destinadas a levantar “lugares de la memoria”, como la conformacién de archivos y centros de
documentacién, la construccion de monumentos y la identificacién simbolica de espacios
relacionados con la represion dictatorial (Lvovich y Bisquert, 2008). Pero el avance del frente de los
derechos humanos se volvié inmanejable tras la declaracion de “invalidez, inconstitucionalidad y
nulidad insanable” de las Leyes de Punto Final y de Obediencia Debida, por parte del juez federal
Gabriel Cavallo, en marzo de 2001.

Frente al avance de la profunda crisis militar que iba siendo alimentada por estos procesos, el
EMGE vy el Ministerio de Defensa actuaron como una verdadera sociedad. Por un lado, el general
Brinzoni clausuré los efectos conflictivos de las “autocriticas™ en la interna militar, alineado tras la
consigna de “reconciliacién nacional”, cuyo nucleo basico eran la impunidad (Salvi, 2011) y la
reivindicacién del terrorismo de Estado; al mismo tiempo, impulsé distintas propuestas para paliar la
crisis presupuestaria, entre ellas la utilizaciéon de 15000 Planes Trabajar (planes de asistencia social
para desocupados) para el programa de “Voluntarios para la Defensa”, o la utilizaciéon de
dependencias militares inactivas como carceles civiles. Por otro lado, Lépez Murphy y su sucesor,
Horacio Jaunarena, viabilizaban las presiones militares sobre el poder politico, amparaban a los
oficiales que se negaban a presentarse ante la justicia en el marco de causas por violaciones a los
derechos humanos y alentaban la “militarizacion de la seguridad interior”.

Los numerosos intentos de viabilizar la intervencioén militar en politica interna que proliferaron
durante la presidencia de De la Rua (Canelo, 2000), fueron abruptamente clausurados, sin embargo,
primero, por la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional, que regulaba el funcionamiento y controlaba
las actividades de inteligencia del Estado y de los organismos del sistema de inteligencia, y que
compartia el “consenso basico” de las leyes de defensa y seguridad, reduciendo los ambitos de
intervencion militar en inteligencia; y, después, por el estrepitoso derrumbe del gobierno en
diciembre de 2001.
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La prescindencia de las Fuerzas Armadas en la profunda crisis de diciembre de 2001, donde se
reeditaron escenarios que décadas atras hubieran justificado ampliamente la interrupcién del orden
constitucional por parte de los militares, contribuyé para que gozaran de una importante estabilidad
durante la breve presidencia de Eduardo Duhalde. Tanto Jaunarena como Brinzoni y el resto de la
cipula militar fueron confirmados en sus cargos, y el gobierno reconocié en numerosas ocasiones
que las Fuerzas Armadas eran de las pocas instituciones argentinas que “permanecia en pie” (Canelo,
20006 a). La crisis social terminal de esos dias alimenté algunas experiencias heterogéneas de “trabajo
social solidario” en todo el pais por parte de los militares, fundamentalmente en distribuciéon de
alimentos y medicinas hacia territorios marginales (Ugarte, 2003) que, sin embargo, fueron
rapidamente canceladas por “competit” con las redes clientelares del peronismo.

Las presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner

Las presidencias kirchneristas mostraron con claridad la profunda e inevitable asociacion
existente entre politica militar y politica de derechos humanos. Esta tltima fue reactivada en forma
extraordinaria, pero no como una politica publica mas, sino como parte fundamental de la
construccion de legitimidad y de la identidad politica mas general de ambos gobiernos.

El objetivo fundamental de los gobiernos kirchneristas en el plano de los derechos humanos
fue el relanzamiento de los juicios por crimenes cometidos durante la dictadura. Tras las primeras
seflales concretas en tal sentido que se habfan dejado ver durante el gobierno de la Alianza, en agosto
de 2003 el Parlamento argentino declaré “insanablemente nulas” las leyes de “Obediencia Debida” y
“Punto Final”, tras lo cual la Camara Federal de la Ciudad de Buenos Aires ordend la reapertura de
las Causas ESMA y Primer Cuerpo de Ejército. En junio de 2005, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién confirmoé la medida, declarando la inconstitucionalidad de estas leyes del alfonsinismo. Como
consecuencia de las reapertura de estos juicios, entre los afios 2007 y 2012, ya durante la presidencia
de Cristina Fernandez de Kirchner, fueron procesados casi mil efectivos de las Fuerzas Armadas y de
seguridad, con un total de casi 300 condenas (Battaglino, 2013).

La relaciéon del presidente Néstor Kirchner con las Fuerzas Armadas estuvo tefiida de una
decidida sobreactuacion. La misma resulté evidente en la designacion de la nueva ctupula militar: tras
un descabezamiento del escalafén que alcanzé a 16 generales, 14 almirantes y 10 brigadieres,
Kirchner nombré al general Roberto Bendini, hombre de su estrecha confianza, al frente del EMGE.
Poco después, en marzo de 2004, en una ceremonia oficial de alto contenido simbdlico, el presidente
le ordeno a Bendini el retiro de los cuadros de los jefes procesistas Videla y Bignone de las paredes
del Colegio Militar de la Nacion.

Este énfasis en los derechos humanos no fue acompafado, en un inicio, por medidas concretas
en el plano de la politica de defensa: como Ministro de Defensa, el gobierno de Kirchner designé a
José Pampuro, politico duhaldista que mantenfa buenas relaciones con los militares, que permaneci6
en el cargo hasta 2005 sin demasiadas innovaciones.

Sin embargo, en diciembre de 2005 se abrié una nueva etapa en la politica de defensa, no sélo
en la del gobierno kirchnerista, sino en la de toda la era democratica. La asunciéon de Nilda Garré
como Ministro de Defensa marcé la llegada al cargo, por primera vez en la historia argentina, de una
mujer. Dos afios después llegaba otra mujer a la Presidencia de la Nacion, la primera en ser electa y la
segunda de toda la historia argentina en ocupar el cargo: Cristina Fernandez de Kirchner. Este
cambio decisivo en los criterios de reclutamiento politico se retroalimenté con un inédito
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fortalecimiento de la politica de defensa, que incluyé numerosos cambios organizativos, educativos,
de género, doctrinarios y presupuestarios.

Por un lado, se avanzé en la reconstruccion de la industria de la defensa, que habia sido
virtualmente destruida tras el desmantelamiento del aparato productivo llevado adelante con especial
intensidad durante los afios noventa. Ahora, la industria de la defensa comenzoé a ser percibida por
los gobiernos kirchneristas como una herramienta mas de creacion de empleo y de desarrollo
econémico y social, reorientaciéon que fue acompafiada por un renovado interés por el desarrollo de
tecnologia militar avanzada, o civil con aplicacién en la defensa (Battaglino, 2013).

Por otro lado, se produjo una reorganizaciéon presupuestaria: si bien el crecimiento del
presupuesto en términos relativos fue casi nulo (del 0,9% al 1,1% del PBI), entre 2003 y 2012, en
términos absolutos crecié un 190% (de 1.700 a 5.000 millones de ddlares) (Battaglino, 2013). Este
fortalecimiento presupuestario fue apuntalado, ademads, por el otorgamiento de un considerable
aumento salarial para el personal militar, en el marco mayor de la politica gubernamental de
incremento de los ingresos de la burocracia estatal.

Finalmente son destacables los avances realizados en el plano especifico de la dimension
estratégica de la Defensa. En el afio 2006, mediante el Decreto N° 1691 o de “Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas”, se establecieron las pautas para el disefio,
empleo y seleccién de equipamiento para el “instrumento militar”’; y mediante el Decreto N° 727 se
ordeno la reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional, postergada por (nada menos que) 18 afos.
Asimismo, en cuanto al redisefio doctrinario del empleo de las Fuerzas Armadas, el Decreto N°
1.729 de 2007 abrié un “Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional”, cuyo objetivo fundamental
fue apuntalar el control de la dirigencia civil sobre la defensa (Anzelini y Poczynok, 2012); y ya en
2009, por Decreto N° 1.714 se aprobd la “Directiva de Politica de Defensa Nacional”, que ordend
las apreciaciones estratégicas de nuestro pafs y la adecuaciéon a las mismas de la estructura,
funcionamiento y previsiones de las Fuerzas Armadas (Poczynok, 2013).

Reflexiones finales

“En muchos casos se higo politica con los militares, pero no siempre hubo una politica sobre la cuestion militar”.
Diputado Miguel Angel Toma, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
28 y 29 de diciembre de 1987: 4720.

Durante las dltimas tres décadas, y como vimos a lo largo de este trabajo, numerosos y
heterogéneos han sido los intentos de la dirigencia politica por darle una respuesta a la persistente (y
aun no saldada) pregunta fundamental de la transicion: ;qué hacer con las Fuerzas Armadas?

En este marco de gran heterogeneidad es posible, sin embargo, reconocer al menos dos
tendencias.

La primera tiene que ver con la necesaria relacién que, en el caso argentino, tuvo y tiene la
politica militar con la politica de derechos humanos. Mientras terminamos de escribir estas lineas
(julio de 2013), el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner debe postergar el ascenso del general
César Milani, Jefe del EMGE, por las sospechas que pesan sobre el general de haber cometido graves
crimenes durante la tltima dictadura militar. Lo mismo que hoy, las relaciones entre civiles y militares
durante los dltimos treinta afios han estado profundamente atadas al peso ominoso de la tremenda
experiencia dictatorial. Por eso, en el caso argentino en particular, todos los gobiernos democraticos
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que se sucedieron desde 1983 debieron aceptar incluir dentro de su politica militar una politica de
derechos humanos, o ver como dicho frente los desbordaba, inevitablemente. En este punto,
debemos sefialar nuestras distancias con marcos conceptuales que no incluyen dentro del concepto
de “politica militar” el de “politica de derechos humanos”®: si la “politica militar”, es precisamente el
“conjunto de decisiones orientadas a regular el comportamiento politico” de las Fuerzas Armadas, y
a buscar proteccion frente a la amenaza militar, creemos que la asociacion es evidente, ademas de

necesaria.

La segunda tendencia, tal como han comenzado a indicar otros trabajos®, esta relacionada con
la primacia que durante los ultimos treinta afios tuvo, en la Argentina, la politica militar sobre la
politica de defensa. Como hemos demostrado, desde 1983 y hasta nuestros dias la estrategia
fundamental de abordaje de la dirigencia politica de la “cuestién militar” fue la del control por sobre
la de la conduccién, en definitiva, la del disciplinamiento por sobre la de la construccion de
autoridad. Dificilmente hubiera podido ser de otra manera en la inmediata postdictadura, cuando la
amenaza militar era inminente, pero también lo fue cuando el “control civil” sobre las Fuerzas
Armadas (esa inasible e inespecifica situaciéon ideal, tan acariciada por muchos expertos en
“relaciones civico-militares”), parecié estar asegurada.

Durante tres décadas, la paradoja de las relaciones civico-militares ha pesado, inestable pero
persistentemente, inclinada sobre uno de sus términos. Aunque la nueva etapa abierta en 2005 en
torno al fortalecimiento de la defensa mostré que esta direccién, como cualquier otra, es, en
definitiva, reversible.

00 Aqui, nuevamente, nuestra referencia es Battaglino, dado que en la argumentacion elaborada por el autor
para el caso alfonsinista, el concepto de “control civil” excluiria a la politica derechos humanos de dicho
gobierno (2010: 175 y ss.).
1 Especialmente Anzelini y Poczynok (2012) y Battaglino (2010).
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mi vocacion temerosa, pero siempre devota a endeudarse, habra el camino hacia la
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creencia ciega en el modelo de agronegocios se corporice en mas beneficios.
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PABLO NEMINA"*

1. Introducciéon

A 30 afios del restablecimiento de la democracia y a 7 aflos de izpasse en la relacion entre el
Fondo Monetario Internacional (FMI o Fondo) y la Argentina ¢qué significé aquel para la economia
politica argentina? Desde el ingreso de Argentina al FMI en 1956 hasta la cancelacion por anticipado
de la deuda de casi 10 mil millones de délares que nuestro pafs mantenia con el organismo en 2000,
el organismo tuvo una participaciéon destacada y casi permanente en la vida politica argentina.
Naturalmente, la relaciéon no ha estado exenta de conflictos: varios acuerdos fueron suspendidos
antes del tiempo establecido, y en tres ocasiones, considerando la indicada precedentemente,
Argentina cancel6 anticipadamente la deuda que poseia con el organismo con el objetivo de ampliar
los margenes de autonomia para el disefio de la politica econémica.

Buena parte de la literatura acerca de la relacion con el FMI puede dividirse en dos grupos:
unos, la conciben como expresiéon de la dominacién politica de las potencias internacionales sobre
nuestro pais, y otros, la suponen como un vinculo de caracter eminentemente técnico donde el
organismo se limita a hacer sugerencias de politica econémica. Sin embargo, la historia muestra que
la relacion entre el FMI y la Argentina no constituyé un vinculo en el cual invariablemente el
organismo Impuso y nuestro pafs acaté sistematicamente las medidas reclamadas, al tiempo que la
accién del organismo se orienta evidentemente por criterios politicos.

En este sentido, proponemos que se trata de un vinculo cambiante que cobra sentido en cada
contexto histérico. En las proximas paginas presentamos un repaso de las vicisitudes que
caracterizaron la relacion entre el FMI y la Argentina desde sus comienzos hasta la actualidad. El
trabajo se divide en tres secciones. En la primera se pasa revista a la evolucion histérica del
organismo y en la segunda se analizan las transformaciones que se sucedieron en la relacién a lo largo
del tiempo. Cierra el trabajo un apartado de reflexiones finales.

2. El1 FMI en clave historica

Contra las interpretaciones que lo conciben como una institucién meramente técnica, la
politica estuvo presente en el Fondo Monetario Internacional desde el momento mismo de su
creacion junto al Banco Mundial en la conferencia de Bretton Woods de 1944. Dos afios antes de la
capitulacion de los Paises del Eje, los Aliados habian comenzado a consensuar proyectos para
reformar el sistema monetario internacional (Eichengreen, 2000). La negociaciéon principal fue
protagonizada por los Estados Unidos, el hegemén ascendente, y el Reino Unido, su inmediato
predecesor. Los planes de White y Keynes, negociador americano y britanico respectivamente,
acordaban en la necesidad de establecer reglas monetarias internacionales comunes a todos los
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pablonemina@yahoo.com.ar.
150



Estados con el fin de evitar la vuelta a las fluctuaciones bruscas de los tipos de cambio, que habian
destruido el patrén oro y hundido los intercambios comerciales; sin embargo, presentaban
importantes diferencias. Mientras que los EE.UU., pafs emisor de la moneda de reserva mundial,
priorizaban la libre movilidad de capitales y proponfan la creaciéon de un organismo con reducida
capacidad de financiamiento; el Reino Unido, interesado en avanzar rapidamente en la
reconstruccion de su economia, promovia mayor flexibilidad cambiaria, la conformaciéon de un
organismo con mayor capacidad de financiamiento y la divisiéon en partes iguales entre paises
deudores y acreedores de la responsabilidad de reducir los desequilibrios externos (Aglietta y Moatti,
2002: 14-15).

El disefio de la estructura y misién original del FMI se basaron principalmente en la propuesta
norteamericana, aunque también tomaron elementos del plan britanico. En linea con los intereses de
EE.UU,, se establecié que la misiéon original del organismo serfa asistir transitoriamente a los paises
que mostraran desequilibrios en sus balanzas de pago mediante la entrega de créditos, garantizar el
cumplimiento del compromiso por parte de los paises de no imponer controles de cambios ni
practicas cambiarias discriminatorias, y, en especial, contribuir al establecimiento del principio de
responsabilidad para la gestion del orden monetario internacional. Asimismo, respondiendo a la
demanda britanica, la magnitud de sus recursos iniciales casi duplicé la meta de 5.000 millones de
ddlares propuesta por los norteamericanos (Nemifia, 2010a).

Desde entonces, el organismo atravesé por sucesivas transformaciones, reflejando los roles que
ocup6 en el sistema econdmico internacional. Durante sus primeros afios de existencia, el Fondo
otorgd créditos de baja magnitud tanto a paises industrializados como en desarrollo, en el marco de
programas de ajuste cuyas condicionalidades se restringfan a establecer metas cuantitativas sobre
variables como la expansion monetaria, el saldo fiscal y la balanza comercial. Las restricciones a los
movimientos de capital y el patréon ddlar-oro limitaban la profundidad de los desequilibrios externos,
y con ello, la magnitud de las inyecciones de capital necesarias para mitigarlos (Arceo, 2002).

A comienzos de la década de 1970 el sistema de Bretton Woods fue reemplazado por otro basado
en la desregulaciéon de los mercados financieros internacionales y los tipos de cambio flexibles. En
este sistema, la disciplina que imponian los tipos de cambio fijos fue reemplazada por la del mercado
privado de capitales, a través de la amenaza de un retiro masivo de fondos. Los Estados, por su
parte, con el fin de garantizar las condiciones de estabilidad y rentabilidad exigidas por el capital
financiero, se vieron comprometidos a implementar politicas monetarias y fiscales restrictivas para
asegurar el control de la inflacioén y el equilibrio de las cuentas publicas. Esto marcé el inicio de lo
que se conoce como proceso de erosion o crisis del Estado nacional, que se manifiesta en una
pérdida o debilitamiento de las capacidades politicas, burocraticas y administrativas necesarias para
realizar normalmente las funciones que le son propias, esto es, establecer el derecho, garantizar la
proteccion de los derechos adquiridos y el orden publico, cuidar los intereses de salud, pedagdgicos y
politico-sociales y proteger las fronteras (Bauman, 1999).

El estallido de la crisis de la deuda en la década de 1980, motivé que el Fondo centralizara su
relaciéon con los paifses de la periferia, otorgando créditos condicionados a la implementaciéon de
programas de ajuste estructural. Ello implicé la inclusién de condicionalidades estructurales de
orientaciéon neoliberal como privatizaciones, desregulaciones, liberalizacién total de la cuenta de
capital y flexibilizaciéon del mercado laboral, con el fin de garantizar que los paises endeudados
aumentaran los recursos disponibles para hacer frente al creciente servicio de la deuda. La
profundizacién de la globalizacién financiera durante la década de 1990 aumenté la proporcion y
velocidad de circulacién de los flujos de capital, lo cual motivo el estallido de crisis financieras
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profundas y repentinas, y que en muchas ocasiones, excedieron las fronteras de los pafses en los
cuales se iniciaron (Chudnovsky, Lopez y Pupato, 2003). En esta etapa el Fondo, en tanto institucion
multilateral responsable de manejar los episodios de crisis financieras, se constituyé en un cuasi
prestamista de dltima instancia, para lo cual incrementé paulatinamente sus recursos, y con ello, su
capacidad de intervencién en la definicion de la politica econémica de esos paises. Asi, en muchas
ocasiones condicioné sus desembolsos al cumplimiento de politicas de orientacion neoliberal que

profundizaron el impacto recesivo de las crisis, afectando en especial a los sectores mas vulnerables
(Stiglitz, 2002).

Las consideraciones previas ponen de manifiesto que la relaciéon entre el Fondo y los paises
tomadores de crédito refleja, en una importante medida, las transformaciones operadas en la
estructura econémica mundial. Sin embargo, también deben tomarse en cuenta las caracteristicas que
asume el vinculo con el pais en cuestion. La centralidad de la politica del pais tomador de créditos en
la determinacién del rumbo que toma la relacién con el Fondo se comprende toda vez que, mas alla
de la posible importancia que posea el financiamiento que pueda poner a disposicién, el Fondo no
puede implementar sus propios programas (Kahler, 1993: 376).

3. La relacion entre el FMI y la Argentina

3.1. De Ia posguerra a Ia crisis de Ia deuda

Como represalia a la neutralidad mantenida durante gran parte de la II Guerra Mundial, los
EE.UU. excluyeron a la Argentina de la célebre conferencia de Bretton Woods de julio de 1944, en la
cual, ademas de establecerse las reglas para las relaciones comerciales y financieras de posguerra, se
crearon el FMI y el Banco Mundial. Asi, el ingreso de nuestro pais a esas instituciones debid esperar
doce afios, una vez derrocado el gobierno constitucional de Juan Perén.

Hasta ahora, la historiograffa consideraba esos afios como un periodo de desencuentros entre
dos actores con concepciones econdémicas y politicas practicamente opuestas. Mientras el FMI
promovia politicas pro mercado y aparecia como un instrumento de los intereses de las potencias
centrales, la Argentina llevaba adelante un programa econémico desarrollista que implicaba una
amplia intervencion del Estado y una fuerte regulaciéon del capital privado (Rapoport, 2008). Sin
embargo, investigaciones recientes muestran que el Gobierno peronista y el FMI estuvieron mucho
mas cerca de lo que se crefa. En efecto, poco después de la asuncién de su primera presidencia,
Perén no sélo estuvo interesado en que la Argentina ingresara a los “gemelos” de Bretton Woods, sino
que llevé adelante varias negociaciones reservadas para lograr tal objetivo. Pero la negativa de
EE.UU. a aceptar el ingreso de lo que consideraba un pais “populista” y la baja disposicién del
gobierno argentino a otorgar concesiones determinaron el fracaso de tales conversaciones (Kedar,
2012).

Desde el ingreso de Argentina al FMI en 1956, el organismo ha tenido una participacion
destacada y casi permanente en la vida politica de nuestro pafs. Tal como se observa en el cuadro 1,
s6lo en doce de los cincuenta afios comprendidos en el perfodo 1956-2006, Argentina no estuvo bajo
acuerdos de algun tipo con el Fondo (Brenta, 2008: 271). Si se considera que los acuerdos estan
contemplados para otorgar financiamiento transitorio, se pone de manifiesto que lo excepcional, en
el caso de la relacién del Fondo con la Argentina, se convirtié en norma.

152



Cuadro 1: Argentina. Acuerdos con el FMI: tipo, duracién y
financiamiento (1956-20006). En millones de délares corrientes.

Acuerdo Desde Hasta Monto
Acordado  Girado

Stand-by 4-dic-58 nov-59 75 43
Stand-by 24-nov-59  dic-60 100 100
Stand-by 9-dic-60 dic-61 100 60
Stand-by 22-nov-61  mar-62 /1 100 0
Stand-by 6-jun-62 mar-63 100 100
Stand-by 18-mar-63  sep-63 50 s/d
Stand-by 1-may-67 abr-68 125 0
Stand-by 15-abr-68  abr-69 /1 125 0
SFC 1-mar-72 s/d 354 69
SFP 20-oct-75  s/d 92 92
SFC 23-dic-75  mar-76 133 133
SFC 18-mar-76  s/d 127 127
Stand-by 6-ago-76 s/d 300 185
Stand-by 16-sep-77  s/d 187 0
Stand-by 24-ene-83  s/d 1.603 642
SFC 24-ene-83  s/d 556 556
SFC 28-dic-84  s/d 282 282
Stand-by 28-dic-84  30-jun-86 1.528 1.212
SFC 23-feb-87  s/d 500 500
Stand-by 23-jul-87 30-sep-88 1.439 1.034
SFC 26-feb-88  s/d 313 313
Stand-by 10-nov-89  31-mar-91 1.414 648
Stand-by 29-jul-91 30-mar-92 1.067 601
SAF 31-mar-92  30-mar-96 5.660 5.660
(aumentado en
abt-95)
Stand-by 12-abr-96  11-ene-98 1.045 889
SAF 4-feb-98 10-mar-00 2.820 0
Stand-by 10-mar-00  dic-01 /1 21.933 12.635
(aumentado en
eney sep -01)
Stand-by 24-ene-03  31-ago-03 3.230 3.230
Stand-by 20-sep-03  ago-04 /1 13.337 6.194

SFC: Servicio de Financiamiento Compensatorio; SFP: Servicio
Financiero del Petréleo; SAF: Servicio de Financiamiento Ampliado.

/1 suspendido

Fuente: elaboracién propia en base a Brenta (2008: 280), Garcia

Heras (2008) y datos del FMI.

Naturalmente, la relacién no ha estado exenta de conflictos: varios acuerdos fueron
suspendidos antes del tiempo establecido, y en tres ocasiones, Argentina cancel6 anticipadamente
la deuda que posefa con el organismo con el objetivo de ampliar los margenes de autonomia para
el disefio de la politica econémica. Esta decision se tomé a finales de 2005 bajo la gestién
Kirchner, en 1974 bajo el mandato de Perén, y en 1968 bajo el régimen dictatorial de Ongania
(Garcia Heras, 2008). Resaltando la complejidad del vinculo con el Fondo, la determinacion de
pagar por anticipado la deuda -que en las tres ocasiones fue presentada como una manifestacion
de soberania nacional- fue llevada adelante por Gobiernos tanto civiles como militares.
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Aunque con algunos matices, a lo largo de estos cincuenta afos el FMI condicioné la
entrega de financiamiento a la implementaciéon de programas ortodoxos en materia econémica.
Asi, durante el perfodo de industrializacién por sustitucion de importaciones, alent6 la
liberalizacion del comercio exterior y los movimientos de capitales, la limitacion del gasto publico
y la no inclusién de controles cambiarios. Posteriormente, en 1976, el Fondo contribuyé al
debilitamiento del Gobierno constitucional de Isabel Perdn, al negar un desembolso ante una
situaciéon de desequilibrio externo promovida por la disminucion de los precios de las materias
primas; y poco después aprobd un acuerdo de financiamiento para apoyar el programa econémico
ortodoxo y regresivo de Alfredo Martinez de Hoz (Di Tella, 19806). La alta liquidez internacional
alento6 el inicio del primer ciclo de endeudamiento local, el cual permitié sostener un tipo de
cambio atrasado que promovié importaciones y el deterioro del entramado productivo local. Sin
embargo, la posterior suba de la tasa de interés en EE.UU. restringi6 el ingreso de capitales
foraneos y determiné la implementacién de una fuerte devaluacién de la moneda. En ese
momento, los créditos del FMI permitieron mantener al dia los pagos de una deuda publica
externa que, luego de la estatizacion de buena parte de la deuda externa privada, alcanzaba mas de

43.000 millones de délares (Basualdo, 2000).
3.2. Democracia y restriccion externa

Con la vuelta de la democracia y ya con los acreedores externos como actor destacado
dentro de los sectores dominantes locales, el Fondo se constituy6 en garante del repago de esa
deuda contraida principalmente con bancos comerciales de EE.UU. Para ello condicioné la
entrega de financiamiento a la implementacién de programas de ajuste del gasto y la inversion
publica; pero los planes econémicos apoyados por el FMI fracasaron sistematicamente en el
intento de reestablecer el crecimiento sostenido, dado que proponian politicas de estabilizacion
orientadas a resolver desajustes de corto plazo, pero no atacaban los dos desequilibrios
estructurales -en el sector externo y fiscal- que afectaban a la economia (Fanelli y Frenkel, 1990:

180).

Esos desequilibrios reflejaban la manera en que se habia desarrollado el proceso de
endeudamiento y cémo se habia afrontado la crisis de la deuda. El desequilibrio estructural del
sector externo era el resultado del elevado monto de intereses y stock de deuda que el pais
mantenia con acreedores externos, que no era compensado por un ingreso de divisas equivalente
a través de inversion extranjera o superavit comercial. L.a capacidad de generar divisas se veia
disminuida debido a que gran parte de ese endeudamiento no habia contribuido a ampliar la
estructura productiva, sino a proveer las divisas necesarias para financiar el proceso de fuga de
capitales (Basualdo, 2006). A su vez, estos crecientes pagos establecian una presion sobre las
cuentas publicas que, sumadas a las ingentes transferencias hacia el capital local concentrado en la
forma de subsidios y otro tipo de alicientes, determinaban la existencia de un desequilibrio fiscal
estructural que sélo podia resolverse mediante reducciones en el gasto y la inversion publica, la
disminucién de las transferencias hacia el capital concentrado local o una reestructuracion de la
deuda. Si bien en una primera etapa el Gobierno de Alfonsin buscé avanzar en una renegociacion
de la deuda junto al resto de las naciones deudoras de América Latina, las desavenencias entre
esos pafses sumadas a la presiéon del gobierno de EE.UU. y los organismos internacionales
obturaron cualquier camino en ese sentido. Las necesidades de corto plazo y las limitaciones
estructurales para la implementaciéon de una politica que afectara los intereses de los grupos
econémicos locales, contribuyeron a que el Gobierno —con apoyo del FMI- priorizara la busqueda
de equilibrio fiscal mediante el ajuste. Sin embargo, la reduccién del gasto disminufa la actividad
econdémica y, por ende, la recaudacion tributaria. Asi, todo ahorro era compensado negativamente
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con una reduccion en los ingresos, lo cual ponfa de manifiesto la limitaciéon de los instrumentos de
estabilizacion de corto plazo para resolver desequilibrios estructurales (Ortiz y Schorr, 20006).

Por entonces, la inflaciéon comenzé a manifestarse cada vez con mayor intensidad. La
misma era consecuencia de la expansion monetaria destinada a financiar el déficit fiscal, pero
también de la existencia de una estructura productiva con elevada concentracion, en la cual los
grupos econémicos detentaban un ostensible poder sobre la determinaciéon de los precios
domésticos (Ortiz y Schorr, 2006: 3006). El Gobierno intent6 controlarla mediante el Plan Austral,
que combiné medidas ortodoxas -como la restriccién a la emision monetaria- con otras
heterodoxas —como un acuerdo de precios y salarios-, pero fracasé luego de un fugaz éxito. Hacia
el final de la década del ochenta la profundizaciéon de los desequilibrios fiscales y externos llevo al
Gobierno a plantear una moratoria de hecho sobre la deuda externa publica, lo cual aument6 la
presion devaluatoria sobre la moneda local. La retirada del Banco Central del mercado de cambios
ante una marcada disminucién de las reservas alenté una pronunciada suba en la cotizacién del
dolar, la cual motorizé el estallido de la hiperinflacion (Damill y Frenkel, 1990: 38-39). Esta
situacion de crisis alentd la asuncion anticipada del presidente Menem, en mayo de 1989.

3.3. La etapa neoliberal

Durante los afios noventa, el FMI apoyé enérgicamente la implementaciéon de politicas
econdmicas de liberalizacién inspiradas en el Consenso de Washington, a través de la suscripcion
practicamente ininterrumpida de acuerdos desde 1989 y, en coyunturas de crisis externas, el
otorgamiento de financiamiento multilateral. En 1991 se sancioné la ley de convertibilidad, que
establecié un tipo de cambio fijo subvaluado de un peso por un ddlar, obligd a respaldar la base
monetaria con divisas, impidié emitir moneda sin respaldo y prohibi6 cubrir el déficit fiscal a
través de la emision, condicionando la politica monetaria al ciclo de entrada y salida de capitales.
La estabilizaciéon produjo una atracciéon masiva de fondos externos —similar a la burbuja de
1977/80- esta vez debida a la combinacién de la busqueda de financiamiento patra participar del
proceso de privatizaciones, del boozz de consumo, de los altos rendimientos financieros y de la
fuerte valorizacion de los activos. Al no tener el techo de la competencia externa y ver aumentada
su demanda rapidamente, los productos no transables incrementaron sus precios en mayor
medida que los transables, lo cual determiné una fuerte transferencia de ingresos y rentabilidad del
sector industrial al sector de servicios y de bienes transables protegidos (por ejemplo, la industria
automotriz) (Nochteff, 1999).

La implementaciéon de la convertibilidad logré consolidar técnica y politicamente el
programa econémico del Gobierno en la medida que concili6é las demandas e intereses de las
nuevas fracciones dominantes: los grandes conglomerados locales, las empresas transnacionales y
los acreedores externos. Sin embargo, es necesario separar analiticamente la convertibilidad con
tipo de cambio fijo del resto de las reformas estructurales, ya que, desde un punto de vista
estrictamente técnico, se podria haber aplicado el mismo esquema cambiario-monetario sin
realizar las demas transformaciones regresivas en forma de “shock” (Nochteff, 1999: 7).

Esta idea se ve reforzada por dos motivos. En primer lugar, la convertibilidad contradecia
directamente la recomendacién de implementar un tipo de cambio flexible y alto para promover
las exportaciones, incluida en el Consenso de Washington. De hecho, al momento de su
lanzamiento enfrent6 la resistencia del Gobierno de EE.UU. y el FMI (Heredia, 2010). En
segundo lugar, la convertibilidad fue cobrando mayor importancia para la estrategia econémica del
Gobierno a medida que se consolidé como elemento articulador de consenso politico. A su vez,
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esta transformacion se reflejé en los textos de los sucesivos acuerdos susctiptos con el FMI
durante la década del noventa. Asi, el acuerdo de 1991 concebia a la convertibilidad como un
“instrumento” —entre otros- del programa de estabilizacion, orientado a disminuir la inflacién a
corto plazo. Posteriormente en la extension del acuerdo en 1995, con la economia sufriendo los
efectos de la crisis mexicana, aparecfa junto al mantenimiento del equilibrio fiscal y financiero
como uno de los dos “principios rectores” del programa, por consiguiente, un objetivo a
conseguir per se. Finalmente, en el acuerdo de 1998 se consolidé la centralidad de la
convertibilidad como eje del plan econémico al “fagocitar” simboélicamente al programa de
reformas estructurales bajo el rétulo de “Plan de Convertibilidad” (Bembi y Nemifia, 2007).

En este marco, los acuerdos del Fondo otorgaban un sello de confianza que promovian el
ingreso de inversion extranjera directa o de portafolio, que en un contexto de déficit comercial y
creciente endeudamiento externo, era clave para sostener el régimen de convertibilidad con tipo
de cambio bajo. El Gobierno se comprometia a cumplir una serie de condicionalidades
cuantitativas y estructurales que procuraban garantizar el repago de los compromisos financieros
asumidos. Dado que los acuerdos no inmunizaban a los paises de los efectos de turbulencias en el
sistema financiero internacional, en esos casos el Fondo ejercia la funcién de prestamista de
ultima instancia, posibilitando evitar una cesacién de pagos. En este sentido, como puede
observarse en el grafico 1, a pesar de haber estado bajo acuerdo durante toda la década de 1990,
los préstamos del Fondo a Argentina no fueron significativos en términos cuantitativos a
excepcidn de tres momentos puntuales: la instrumentacion del Plan Brady para la titularizacion de
la deuda externa en 1993, el impacto de la crisis mexicana en 1995 y la crisis de la convertibilidad
en 2001 (Brenta y Rapoport, 2003).

Griafico 1: FMI y Argentina. Desembolsos y reembolsos, flujo neto y crédito pendiente, 1991-
20006. En millones de ddlares a fines de cada periodo
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del FMIL.

1 Consistié en canjear la mayor parte de los créditos contraidos con bancos comerciales por titulos de deuda
soberanos a treinta afios, respaldados a través de la adquisiciéon de un bono del Tesoro de EE.UU. (Basualdo,
2006: 348). Esto permitié que la Argentina saliera del defan/t que mantenia desde 1988 y la atomizacion de los
acreedores, con lo cual se eliminé el riesgo que pesaba sobre el sistema bancatio estadounidense.

156



Merced a los créditos del Fondo y la implementacion de un fuerte ajuste fiscal, el régimen
convertible sorted la crisis mexicana de 1995. En los afios siguientes retomo la senda del crecimiento
econémico, hasta que a mediados de 1997 estall6 la crisis del Sudeste Asiatico. Con el apoyo del G7,
el FMI otorgé importantes paquetes de financiamiento a todos los pafses afectados® con excepcién
de Malasia, quien no acepto la exigencia de no imponer controles cambiarios para detener la fuga de
capitales. Los créditos incluyeron una extensa cantidad de condicionalidades, orientadas a garantizar
la implementaciéon de un riguroso programa de estabilizacion para detener la devaluacion de las
monedas nacionales y evitar la cesacion de pagos. De este modo, los inversores extranjeros evitaron
pérdidas mediante la socializaciéon de los costos de la crisis (Stiglitz, 2002).

El impacto social de la politica de resolucién de la crisis planteada por el FMI en paises que
eran destacados como ejemplos de las bondades de las reformas de mercado, junto al ejemplo de
Malasia, que sin ayuda financiera del Fondo parecia sortear la crisis con menor impacto social y
econémico, intensificaron las criticas a las politicas neoliberales promovidas por el organismo.
Buscando reposicionarse en el campo internacional, el Fondo proclamé a la Argentina como un
ejemplo exitoso de los beneficios de la implementacién de las reformas estructurales neoliberales. La
existencia de este contracjemplo en tanto pafs comprometido con las reformas de mercado, permitia
al organismo presentar un caso en el cual sus politicas no habian derivado en una crisis (Mussa, 2002:
30). Esto, a su vez, reforzaba el argumento que descargaba en los paises de Asia la responsabilidad de
la crisis. Las motivaciones politicas que orientaron esta calificaciéon por parte del Fondo quedan en
evidencia, ademas, cuando consideramos que la Argentina no habfa sido precisamente un alumno
“ejemplar” en lo que a cumplimiento de las condicionalidades se referfa. En efecto, entre 1998 y
2001 el Gobierno cumplié sélo el 51% de las condicionalidades cuantitativas (Nemifia, 2011a: 279).

El creciente peso del servicio de la deuda sobre el presupuesto aumentd la desconfianza de los
inversores sobre la capacidad de repago del pais a finales de la década, lo cual dificulté el acceso a
créditos privados y ubic6 al Fondo como la unica fuente de financiamiento. LLa devaluacion de Brasil
no hizo mas que aumentar las dificultades externas. En el medio de una recesion frente a un contexto
financiero internacional desfavorable, la ponderacion que el FMI hacia de la Argentina servia
también al propio pafs, en tanto operaba como un catalizador de capitales imprescindibles para
sostener el régimen convertible.

El recambio presidencial a finales de 1999 no trajo novedades en el frente econémico. De la
Rua plante6 como objetivo central reestablecer el crecimiento en el marco de las posibilidades que
permitiera el régimen de convertibilidad. Argumentaba que la profundizaciéon de la politica
econémica ortodoxa aumentarfa la confianza de los mercados en el paifs, lo cual alentaria un
incremento del flujo de capitales y una caida de la tasa de interés. Esto, a su vez, generarfa la
reactivacion de la economia y un aumento de la recaudacion impositiva, que permitirian afrontar con
mayor holgura los servicios de la deuda y por ende mejorar la percepcion de solvencia de la
economia. Este diagnéstico era compartido por los sectores financieros internacionales y locales,
quienes promovian la reducciéon del gasto primario para garantizar el cobro de sus acreencias, y
también por los pafses industrializados, interesados en evitar el agravamiento de las condiciones
financieras globales.

La decision del Gobierno de la Alianza de sostener la convertibilidad obligd a aceptar las
sucesivas demandas del organismo para entregar sus créditos. Entre ellas se destaca la exigencia de

2 El Fondo otorgd mas de 100 mil millones de ddlares en financiamiento a Tailandia, Indonesia y Corea, los
tres paises mas afectados por la crisis, lo cual constituy6 el paquete de créditos de mayor magnitud otorgado
por el organismo hasta ese momento.
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flexibilizar las leyes laborales. Como una manera de reducir los costos de produccién y aumentar la
competitividad en el marco de las restricciones que imponia la convertibilidad, el Fondo promovi6 la
flexibilizacién del mercado laboral. Esta inclufa la extension del periodo de prueba a seis meses, la
reduccion de los aportes patronales para los nuevos trabajadores, la descentralizacion de la
negociaciéon de los convenios colectivos de trabajo y la eliminacién de la ultra-actividad. En un
primer momento parecia que el proyecto no seria aprobado debido a que la Alianza contaba con
minoria en ambas Camaras, pero el supuesto otorgamiento de sobornos a senadores de la oposicion
contribuyeron a que el Ejecutivo lograra la aprobacién de la reforma. El supuesto cohecho para
aprobar una ley que reducia los derechos laborales de los trabajadores por parte de un Gobierno que
habia resaltado a la transparencia como uno de los valores de su gestion, puede entenderse por el
interés de este ultimo en reducir la confrontacién con uno de los pocos actores internacionales de los
que por entonces recibia apoyo politico y financiero.

Pero a pesar de los esfuerzos que hacia el Gobierno Nacional, cada ajuste del gasto era seguido
de una caida similar de la recaudaciéon que sélo agravaba la situacién econémica y social. Asi, los
sucesivos paquetes de salvataje recibidos por nuestro paifs durante 2001 no sélo no contribuyeron a
restablecer la confianza y el crecimiento sino que proporcionaron los recursos para financiar una
intensa fuga de capitales que, solo en ese afo y excluyendo el déficit comercial, ascendié a 46.347
millones de dolares (Comision Especial de la Camara de Diputados, 2005: 45). Finalmente, el
estallido de una crisis econémica y social sin precedentes marcé el limite politico a la capacidad de
profundizar el ajuste, determinando la caida de la convertibilidad y la declaracion del default sobre el
65% del total de la deuda publica, unos 94.300 millones de ddlares en titulos publicos y créditos con
organismos oficiales’.

3.4. Desendeudamiento y fin de ciclo

Luego de breves interregnos asumié la presidencia el justicialista Duhalde. Como primera
medida el Gobierno destaco la necesidad de suscribir un acuerdo con el FMI que permitiera acceder
a financiamiento externo para contener las expectativas de devaluacion, y resolver con mayor margen
los conflictos derivados de la pesificaciéon asimétrica. Pero chocé con la intransigencia del Fondo,
que buscando evitar asumir su corresponsabilidad ante la crisis argentina, condicioné cualquier tipo
de asistencia a la implementaciéon de un programa integral de corte ortodoxo, orientado a asegurar las
menores pérdidas posibles a los acreedores y al sistema financiero local a costa de profundizar el
ajuste fiscal.

Aislado internacionalmente y debilitado en el plano local, el Gobierno procuré ganar la
confianza del FMI mediante la implementacion de la amplia lista de demandas del organismo. Asi,
liberalizé el tipo de cambio (que en pocos meses alcanz6 los 4 pesos por ddlar), mantuvo el
congelamiento del gasto en el marco de una economia con 25% de desocupados y casi 60% de
pobres*, otorgdé compensaciones a los bancos por 8.500 millones de délares y derogé la ley de
subversion econémica, que podria haber permitido sancionar el comportamiento de los banqueros
durante la crisis, entre otras concesiones.

El impacto negativo de las medidas reforzé la dominacién del Fondo y debilité aun mas al
Gobierno. La situacién se modificé incipientemente cuando Duhalde abrié el espacio de toma de

3 Se mantuvieron al dia los pagos correspondientes a la deuda con organismos multilaterales, los préstamos
garantizados emitidos en noviembre de 2001 (aunque luego fueron pesificados) y los bonos provinciales
garantizados.
4 Datos del INDEC.
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decisiones a los gobernadores justicialistas y convoco a Lavagna al Ministerio de Economia. El
mayor margen de accién para enfrentar al FMI, la estabilizacion del precio del ddlar y la reactivacion
productiva dieron mayor certidumbre a la economia. Finalmente, un afio después de la salida de la
convertibilidad, el FMI suscribi6 un acuerdo transitorio hasta el recambio presidencial, cuyo
financiamiento s6lo compensaba los pagos por capital, debiendo el pais cancelar con sus reservas los
intereses.

Kirchner asumi6 la presidencia con una economia en plena recuperacién, motorizada
principalmente por el consumo y la ampliacion del mercado interno. Asimismo, parecian
consolidados los pilares sobre los cuales se apoyaba el patron de crecimiento de la
posconvertibilidad: tipo de cambio competitivo para alentar la sustitucion de importaciones;
superavit comercial, como resultado de la combinacién del alto precio de las commodities y la
restriccioén a las importaciones, el cual disminufa la vulnerabilidad externa; y superavit fiscal, efecto
del aumento de los ingresos y la disminucién del gasto real y del servicio de la deuda, que otorgaba
margen para controlar el tipo de cambio y evitaba recurrir al endeudamiento como fuente de
financiamiento (Cenda, 2010).

No obstante, entre los desafios mas urgentes aparecian renovar el vinculo con el FMI y encarar
la restructuraciéon de la deuda, que por efecto de la devaluacion y la emision de titulos para otorgar
compensaciones a los ahorristas, deudores y bancos, superaba en una vez y media el producto bruto.
Apoyado en una estrategia confrontativa, que incluyé una breve cesaciéon de pagos con el organismo,
Kirchner renové el acuerdo evitando comprometer un ajuste mas profundo como exigfa el Fondo
para garantizar una mejor oferta a los acreedores”.

Respecto de la reestructuracion de un stock de deuda impaga de 87.000 millones de dolares,
propuso una quita del 75% sobre el valor nominal. La oferta fue rechazada por los acreedores,
diversas potencias centrales (en especial Italia y Japon) y el FMI. Si bien contaba con la simpatia de
EE.UU., que buscaba mostrar al mundo financiero un ejemplo aleccionador para limitar los
comportamientos especulativos, el interés por evitar un conflicto con el resto del G7 lo llevé a exigir
una mejora sobre la oferta original. Asi, la propuesta definitiva estableci6 una quita entre el 65 y el
70% del valor nominal, de todas formas una propuesta considerada agresiva por los acreedores®
(Damill, Frenkel y Rapetti, 2005). No obstante, debido a la importancia que adquirieron en el futuro
los pagos correspondientes a los cupones vinculados al PBI, algunas estimaciones recientes sugieren
que la quita real fue sustantivamente menor (Miller, 2013).

Intransigente, el Fondo exigié una nueva mejora de la oferta, aumentar el ahorro fiscal y las
tarifas de los servicios publicos, y bajar el tipo de cambio para facilitar la adquisicién de ddlares y asi
aumentar la capacidad de repago de la deuda, a costa del deterioro de la competitividad. Apoyado en
una mayor fortaleza politica doméstica y una posicion externa relativamente estable, el Gobierno
suspendi6 el acuerdo. Desde entonces, la Argentina dejé de recibir desembolsos del FMI y debié
afrontar los vencimientos de capital con sus propios recursos, pero a cambio evité modificar la
orientacion del programa econémico.

> Para un analisis de las negociaciones entre el FMI y el Gobierno de Kirchner puede consultarse Nemifia
(2011D).
¢ Poco mas del 75% del total de la deuda en default ingresé al primer canje, lo cual permitié reducir el stock de
deuda publica en unos 67 mil millones de ddlares (cayendo del 127% al 73% del PBI) y reducir la exposicién
al riesgo cambiatio, ya que un 44% de los nuevos titulos fue emitido en pesos (Damill y otros, 2005).
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Destacando como antecedentes los avances logrados en relacion a la resolucion de la cesacion
de pagos, la no emisiéon de nueva deuda en los mercados internacionales de capital, y la continua
cancelaciéon de vencimientos con el FMI, el Gobierno postulé el inicio de la llamada estrategia de
desendeudamiento. Aunque de importancia decisiva para la obtencién de mayores grados de
autonomia en la definiciéon de la politica econdémica, la politica de desendeudamiento fue menos la
expresion de una decision planificada que el resultado colateral de dos situaciones: a) la abstencion a
emitir deuda en los mercados internacionales ante el riesgo de sufrir un embargo por parte de los
acreedores que habfan optado por la via judicial para recuperar la totalidad de sus activos (boldouts); b)
la suspension del acuerdo con el FMI, que obligd a cancelar créditos sin recibir desembolsos y, por
ende, a acelerar el ritmo de reducciéon de la deuda con el organismo. No obstante, el
desendeudamiento también convenia al propio FMI, en tanto se aseguraba el recobro puntual de sus
acreencias en un pafs que mostraba poca disposicion a aceptar sus exigencias.

Finalmente, ayudado por el sostenimiento de altos niveles de superavit fiscal, a finales de 2005
el Gobierno cancel6 por anticipado la deuda que mantenfa con el FMI por unos 9.800 millones de
ddlares. Para ello se tomaron prestadas las reservas del BCRA a cambio de un bono en ddlares a diez
afios, por lo cual algunos autores sefialan que en términos netos no hubo desendeudamiento, ya que
el Tesoro cambi6 su deuda con el Fondo por otra equivalente con el BCRA. Pero el cambio no fue
neutral, ya que permiti6 al Gobierno sostener el crecimiento basado la promocién del mercado
interno, con su correlato en el aumento del empleo y la produccién, y evitar conceder mayores
concesiones a los acreedores, tal como exigfa el organismo. Por otra parte, la sintonfa con Brasil, que
dias antes también cancel6 15.500 millones de délares de deuda por adelantado con el Fondo, fue
vista como un avance en vista a una mayor coordinaciéon econémica sudamericana, en linea con el

rechazo al proyecto del ALCA en la Cumbre de las Américas de Mar del Plata.

Algunos observadores entendieron que el pago se traté menos de un ejercicio de soberania
econémica que del cumplimiento de la principal demanda que posefa en esos momentos el FMI:
cobrar integramente sus acreencias (Lo Vuwolo, 2005; Varesi, 2008). Al respecto, caben tres
comentarios. Primero, la extensa lista de demandas sobre la politica econémica del Gobierno resalta
que el cobro de los créditos era sélo #na de las diversas exigencias del organismo. Segundo, las
reestructuraciones de deuda con el FMI son muy infrecuentes ya que conllevan un fuerte
enfrentamiento con las potencias centrales; en este sentido, el respeto del status guno en el sistema
multilateral constituye una de las condiciones que permitieron sostener una posicion confrontativa
frente a los acreedores. Tercero, el pago adelantado afect6 las finanzas del Fondo al profundizar su
déficit operativo, ya que su principal ingreso deriva del interés que cobra sobre sus créditos.
Asimismo, implicé erosionar su capacidad de injerencia sobre la politica econémica de los paises
deudores, lo cual profundizé su deslegitimacion. Desde entonces los paises en desarrollo vienen
reclamando —con mediano éxito- una redistribuciéon de los votos dentro del organismo a fin de
adecuarla a la nueva estructura de poder en la economia internacional.

El pago total no disminuy6 el enfrentamiento entre el Fondo y el Gobierno, lo cual se
manifesté en un progresivo alejamiento entre ambos. Por un lado, el Gobierno impidié al organismo
desde el afio 2000 la realizacion de la revision anual contemplada en el Articulo IV, con el fin de no
facilitar una instancia que le permitiera reclamar publicamente la implementacién de una politica
econémica de corte mas ortodoxo. Por otro, el FMI acentué sus criticas a la Argentina
fundamentadas en la supuesta falta de sustentabilidad de su politica y, mas recientemente, la
publicaciéon de estadisticas de inflacién y crecimiento poco confiables. Para evitar una sancién en
relacién a este ultimo punto el Gobierno esta por lanzar un nuevo indice de precios a nivel nacional,
cuyo diseflo contd con la asistentica técnica del FMIL
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En este marco, descontando un acercamiento por necesidad, esto es, el agravamiento de la
restriccién externa en el pafs, pareciera que sélo un giro hacia la heterodoxia en el organismo o una
recomposicion conservadora de los sectores dominantes en la Argentina, podran alentar el
restablecimiento de la cooperacion estrecha en la relacion.

4. Reflexiones finales

Este breve repaso por la historia del vinculo entre el FMI y la Argentina resalta dos
caracteristicas. Primero, el organismo ha sido un actor con una presencia extendida en la economia
politica doméstica desde hace mas de medio siglo. Incluso antes del ingreso oficial de nuestro pafs al
organismo en 1956, el Gobierno de Perén se debatfa entre las ventajas y costos de pertenecer.
Asimismo, se traté de un vinculo no exento de conflictos, que se dieron tanto entre gobiernos
democraticos como de facto. Notablemente, por recomendaciéon del entonces ministro Krieger
Vasena, el Gobierno de Ongania decidi6 el primer pago por adelantado al FMI, en desacuerdo con la
oposicion de este dltimo al plan de inversiéon en obra puablica necesario para sostener el desarrollo
industrial.

En segundo lugar, esa presencia persistente le otorgd al organismo una destacada capacidad
para condicionar el rumbo de la politica econémica. Sin negar su papel durante la etapa previa a
1983, es sin duda desde el restablecimiento de la democracia que el Fondo amplific su capacidad de
intervencién en la politica doméstica. Ungido como el representante de la banca comercial
estadounidense para evitar una cesacion de pagos masiva de los paises de la region, reclamé la
implementaciéon de sucesivos ajustes que lesionaron la posibilidad de restablecer un sendero de
crecimiento. Durante la década del noventa, apoy6 el programa neoliberal y hacia el final de la década
otorgd cuantiosos créditos para mantener un régimen monetario insostenible. Finalmente, el nuevo
siglo lo encontré promoviendo los intereses de los acreedores durante la reestructuracion de la deuda
en cesacion de pagos.

Las consideraciones previas no deben llevar a pensar la inevitabilidad de la dependencia con el
FMI. Aunque suele representar los intereses financieros de las potencias centrales, la capacidad de
condicionar la politica econémica de un pais periférico depende de que éste solicite un acuerdo. Asi,
lo que con frecuencia se presenta como el resultado de presiones internacionales expresa, en realidad,
el interés de los sectores dominantes locales por reproducir a nivel doméstico los condicionamientos
estructurales externos.

Indudablemente, desde el ano 2006 nuestro pais ostenta mayores margenes de autonomia para

avanzar en la consolidacion de un proceso de desarrollo nacional. Mantenerlos y profundizarlos es
tarea de la sociedad argentina.
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LA INDUSTRIA ARGENTINA LUEGO DE LA RECONQUISTA
DE LA DEMOCRACIA

MARTIN SCHORR"

A la memoria de mi querido
Maestro Daniel Azpiazu

I. Introduccion

La evolucién de la economia argentina, y la de su sector industrial, en la fase que se inicia con la
recuperacion de la democracia en 1983 esta signada por los profundos cambios estructurales que se
introdujeron a sangre y fuego durante la dltima dictadura militar, en el marco de la “revancha clasista”
propiciada por ciertas fracciones de los sectores dominantes locales en alianza con el capital
financiero internacional.

Los militares que usurparon el poder el 24 de marzo de 1976 y sus bases civiles de sustento
decidieron “resolver” los problemas inherentes al modelo de sustituciéon de irnportaciones7 o, en
palabras de Fajnzylber (1983), optaron por enfrentar la industrializaciéon “por la via de cuestionar su
existencia volviendo a esquemas pretéritos de division internacional del trabajo”. Ello, como parte de
un “proyecto politico de orden superior” (Canitrot, 1980) que procurd alterar drasticamente los
basamentos estructurales que habian viabilizado durante el esquema sustitutivo el crecimiento
econémico-industrial y su corolario en diversas expresiones politicas de los sectores populares con
una definida impronta contestataria y/o cuestionadora de las propias telaciones de produccion
capitalistas.

Ante semejante objetivo estratégico, no resulta casual que a comienzos de la década de 1980
resultara posible identificar en el ambito fabril un claro “mapa” de ganadores y perdedores, tanto en
términos sectoriales como en el de los actores econémicos. De alli que entre las principales
“herencias” que recibirfa la democracia recobrada figuraban: a) un nuevo patrén de funcionamiento
del capitalismo doméstico que, asentado sobre una distinta insercién internacional del pais y
hegemonizado por la especulacion financiera, le depararia al sector industrial un lugar muy diferente
al que habfa tenido hasta mediados del decenio de 1970; b) un agudo proceso de desindustrializacion
asociado a una reestructuracion regresiva del aparato fabril, con su correlato en un importante
distanciamiento de muchas ramas respecto de la “frontera internacional” y la profundizacién en
niveles extremos de “viejos problemas” (dependencia tecnoldgica, restriccion externa, etc.); ¢) un
poder econémico fuertemente concentrado y centralizado bajo la conducciéon de un nimero acotado
de grupos econdmicos nacionales y extranjeros, con un ciclo de acumulacién y reproduccion
ampliada del capital crecientemente diversificado y transnacionalizado (en materia industrial, muy
volcado al procesamiento de recursos naturales), y con una decisiva capacidad estructural para

* Investigador del CONICET y docente en la Universidad de Buenos Aires, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Sede Argentina) y la Universidad Nacional de San Martin. Se agradecen los comentarios de
Mara Burkart, Ana Castellani, Esteban Ferreira y Matfas Giletta a una version preliminar y se los exime de los
errores y las omisiones que pudieran existir. El trabajo se terminé de redactar a mediados de junio de 2013.

7 Entre otras limitaciones se destacaban la presencia decisiva de empresas extranjeras y la debilidad de la
burguesia nacional, la tendencia al predominio de una suerte de proteccionismo frivolo o espurio en lugar del
llamado proteccionismo para el aprendizaje, el rezago de la industria de bienes de capital y la dependencia
tecnologica (CONADE, 1973, Diamand, 1973 y Sourrouille, 1978).
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condicionar el proceso socio-econémico y politico (poder de veto); d) un entramado de pequefias y
medianas empresas bastante mas reducido y, a la vez, sumamente debilitado, lo cual condicionaria
sobremanera sus margenes de maniobra de alli en adelante; y €) una clase trabajadora sumergida en la
desocupacion, la precarizacion laboral, la fragmentacion, los bajos salarios y una participacioén exigua
en el ingreso nacional®.

En el transcurso del gobierno de Raul Alfonsin se afianzarfan muchos de los legados del petiodo 1976-
1983, aun a pesar de los cambios politico-institucionales que tuvieron lugar. En lo que se refiere al desempefio
de la industria manufacturera, las evidencias disponibles indican que, pari passu una crisis econémica de
magnitudes pronunciadas en un escenario internacional desfavorable para la regién, a) se agudizaron el
achicamiento y la reestructuracién regresiva del sector; b) se fortalecié el “nuevo poder econémico” a
instancias de diversos factores, entre los que sobresalen: la creciente insercién exportadora de varias firmas
lideres, la emergencia de nuevas y lucrativas alternativas de especulacién financiera, la insercién de estos
capitales en los pocos rubros fabriles dinamicos del periodo y el hecho de haber sido favorecidos por
cuantiosas subvenciones estatales, muchas de ellas pergefiadas y aplicadas durante el régimen militar
(estatizacion de la deuda externa, licuacién de pasivos, promocion industrial, subsidio a las ventas externas,
sobreprecios en las compras estatales, etc.); ¢) se verificé una bajisima acumulaciéon del capital (pese a los
abultados recursos publicos transferidos por diferentes vias a las empresas oligopélicas); y d) se acentuaron de
manera considerable la crisis laboral, la caida de los salatios y la inequidad distributiva®. En otras palabras,
durante el primer gobierno de la reconquista de la democracia se reforzaron en sus aspectos mas relevantes los
factores estructurales constitutivos del proyecto refundacional de la dltima dictadura y, en ese contexto, el
nuevo rol de la industria en la dinamica del modelo de acumulacién y el “mapa” de ganadores y perdedores.

Con estos antecedentes, el objetivo de este trabajo es analizar en sus rasgos prominentes la evolucién de
la industria argentina en dos momentos sumamente importantes del periodo democratico reciente. Por un
lado, en la década de 1990, cuando al calor del predominio abrumador del neoliberalismo se implementé un
vasto programa de reformas estructurales que, entre una multiplicidad de resultados deletéreos, conllevo la
profundizacién de varias de las tendencias manifestadas entre 1976 y 1989. Por otro lado, en la etapa que se
inicia tras el abandono de la convertibilidad, en particular a partir del ciclo politico iniciado con el gobierno de
Néstor Kirchner, cuando de la mano de una reorientaciéon del accionar estatal se sentaron las bases de un
nuevo planteo econémico asociado a una dinamica del sector manufacturero que, en algunos aspectos, difiere
de la verificada en 1976-2001 y, en otros, se inscribe en el fortalecimiento de muchos nudos estructurales
problematicos.

En este marco, en la proxima seccién se aborda la trayectoria fabril en el transcurso del régimen
convertible, mientras que en la que le sigue el estudio se focaliza en el desempefio sectorial bajo la denominada
posconvertibilidad. Cierran el texto unas breves reflexiones finales.

II. La industria durante la convertibilidad

El proceso que se inici6 con la asuncién anticipada de Carlos Menem a la presidencia en julio de
1989, y que culminé a fines de 2001 con la debacle del gobierno de la Alianza y del régimen de
convertibilidad, trajo aparejadas profundas transformaciones estructurales sobre la industria. En gran
medida, éstas derivaron de la orientacién de las politicas econémicas, que no sélo tuvieron un sesgo
similar a las desplegadas durante la Gltima dictadura militar sino que, en muchos sentidos, abordaron y
resolvieron de forma “superadora” varias de sus asignaturas pendientes. De alli sus resultados

8 En referencia a todas estas cuestiones se sugiere consultar, entre otras, las investigaciones de Azpiazu,
Basualdo y Khavisse (2004), Ferrer (1989), Katz (1983), Katz y Kosacoft (1989), Kosacoff (1984), Nochteff
(1991), Peralta Ramos (2007), Pucciarelli (2004), Schorr (2012), Schvarzer (1986) y Sourrouille (1982).
? Al respecto, y a titulo ilustrativo, véanse los estudios de Acevedo, Basualdo y Khavisse (1991), Azpiazu (1988,
1993 y 1995), Basualdo (1992 y 20006), Bisang (1990), Bisang y Kosacoff (1993), Castellani (2006) y Ortiz y
Schorr (2006a).

165



semejantes en lo que atafie a los ganadores y los perdedores en términos sectoriales y en lo que
respecta a las diferentes clases sociales y fracciones de clase. Como producto de ello, durante la década
de 1990 se acentuaron aun mas muchas de las tendencias sobresalientes del desenvolvimiento fabril a
partir de la interrupciéon del modelo sustitutivo (en numerosos casos en registros insospechados, sobre
todo en materia de destrucciéon de masa critica acumulada), al tiempo que emergieron nuevas
problematicas, todas ellas de dificil reversion.

En el marco de una modificacién de relevancia en el escenario internacional que favoreci6 a los
llamados “pafses emergentes”", y a partir de las “recomendaciones” y las “sugerencias” que desde
hacfa varios afios venfan planteando los organismos multilaterales de crédito, los think tanks del
neoliberalismo (del ambito nacional y del exterior) y los principales grupos econémicos locales
(Beltran, 1999), en forma casi simultanea con el inicio del gobierno de Menem se puso en marcha un
programa de reformas estructurales sumamente abarcador (sin duda, de los mas intensos y radicales de
los aplicados en la region).

Ese shock institucional se inicié formalmente con la rapida sancién de las Leyes de Reforma del Estado y
de Emergencia Econémica. Como parte sustantiva del programa, cabe resaltar también la remociéon de una
amplia gama de mecanismos regulatorios, la liberalizacién del mercado cambiario y de los flujos de divisas
internacionales, asi como del régimen de inversiones extranjeras, la supresion del control de precios, el fuerte
debilitamiento del poder del Estado y la apertura externa de la economia junto con la eliminaciéon del régimen de
consulta previa para la importacion de diversos bienes. Ademas, se destaca el reconocimiento de las “fuerzas del
mercado” como asignadoras “naturales” de los recursos y la llamada “desregulacién” del mercado de trabajo y la
consiguiente pérdida de conquistas laborales de vieja data (potenciada, a su vez, por una aguda crisis del mercado de
trabajo que no tardatfa en irrumpir y que se manifestarfa, entre otros aspectos, en una muy elevada desocupacion y
precarizacion de las ocupaciones).

De todas maneras, fue en marzo de 1991 cuando a partir de la sanciéon de la Ley de
Convertibilidad, y en el marco del inicio de un aceleradisimo ciclo de endeudamiento externo (publico
y privado), tales politicas de shock pasarian a asumir un mayor grado de organicidad y funcionalidad
respecto de la consolidacién de aquellos intereses socio-econémicos que conformaron el sustento
estructural del proyecto refundacional iniciado con la Gltima dictadura militar'".

10 Esquematicamente, de las restricciones de financiamiento que habian signado el decenio de 1980 (Damill y
Frenkel, 1990), se pas6 a una etapa de abundante liquidez que perduraria hasta fines de la década de 1990
(Kulfas y Schorr, 2003).

1A poco de implementarse la convertibilidad se logrd poner fin al régimen de alta inflacién que habfa estado
vigente desde mediados de la década de 1970 y que habia desembocado en una serie de episodios
hiperinflacionarios en el bienio 1989/90 (Bonnet, 2008 y Ottiz y Schott, 2006b). Esto sent6 las bases para que
amplios sectores de la sociedad respaldaran al programa de ajuste estructural en cutso, situacién que se vio
alentada por el “boom de consumo” caracteristico de los primeros afios de vigencia del patrén de conversion fija.
Al decir de Nochteff (1999): “Debido a que el esquema monetario-cambiario que se adopté entonces se
articulé con un ‘shock institucional’ neoliberal (o0 sea, con un plan orientado al cambio dristico y casi
instantaneo de todas las instituciones econémicas y sociales), es necesario separar analiticamente el esquema
monetatio-cambiario de estabilizacion del resto de las politicas que conformaron el “shock institucional”
neoliberal. Ello se debe a que, desde el punto de vista estrictamente técnico, se podria haber aplicado el mismo
esquema de estabilizacién y recuperaciéon de la moneda como unidad de cuenta sin realizar las demas
transformaciones en forma de “shock” y con los sesgos que las caracterizaron, las cuales constituyeron la
satisfaccion de las demandas de las distintas fracciones del bloque hegemoénico. La asimilacion del esquema
monetario-cambiario con el resto de las transformaciones bajo el término engafioso de ‘Plan de
Convertibilidad” fue sobre todo una forma de legitimaciéon —una suerte de "Caballo de Troya'— de las
transformaciones que correspondian a esas demandas”.
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En el campo estrictamente industrial, el argumento central esgrimido por los propagandistas y
los “hacedores de politica” del neoliberalismo fue que como resultado de varias décadas de
proteccionismo, de proliferaciéon de regulaciones de distinto tipo y de concesion de excesivos
subsidios y/o prebendas estatales al sector privado, se habia llegado a una situaciéon en la que la
actividad manufacturera presentaba un alto grado de ineficiencia que se reflejaba, por ejemplo, en su
baja competitividad internacional o en sus reducidos niveles de productividad. En consecuencia,
bastaba con aplicar un conjunto de medidas tendientes a promover el libre funcionamiento de las
“fuerzas del mercado” para garantizar que la economia y la industria argentinas ingresaran en un
sendero sostenido de crecimiento y modernizacion asociado, por una parte, a una “correcta’ insercion
en el mercado mundial (es decir, afincada en aquellos productos con probadas ventajas comparativas;
basicamente la agroindustria y la elaboracion de algunos commodities fabriles). Y, por otra parte, a la
obtencion de ganancias agregadas de eficiencia: la eliminacién de la intervencion estatal pondria a las
empresas locales en la disyuntiva de transformarse en mas “eficientes” para enfrentar con éxito la
competencia externa o, en su defecto, verse sustituidas por ésta’’. Luego de transcurrido un lapso
“razonable” de tiempo, todo ello se “derramarfa” sobre el conjunto de la sociedad bajo la forma de
mas empleo, mejores condiciones laborales, mayores salarios, etc.

Este enfoque habia ido ganando creciente consenso en el transcurso de la “década perdida” o,
mas apropiadamente, del decenio regresivo de 1980 (Azpiazu, 1991), y atribuia la culpa de todos los males
al “supuesto Estado de Bienestar que con sus variantes habria estado vigente desde 1945, ocultando
las transformaciones que le habian dado un nuevo contenido de clase desde mediados de la década de
1970... En estas condiciones, percibir la crisis [de fines del decenio de 1980] como el fin del Estado
populista supone una clara (y sumamente eficaz) maniobra ideolégica destinada a legitimar la
reestructuracion que impulsaron las fracciones sociales dominantes en la década de 1990. En otras
palabras, el tipo de lectura que se logré imponer sobre las causas de la crisis es lo que determiné las
formas en que se busco salir de la misma. Asi, si el Estado era el responsable practicamente exclusivo
de todos los problemas que aquejaban a la Argentina a fines de los ochenta, era légico que su
resolucion pasara, siempre de acuerdo al diagnéstico del poder econémico y sus cuadros organicos,
por la "Reforma del Estado” con eje en la privatizaciéon de empresas publicas, la desregulacion de una
amplio espectro de mercados y la liberalizacion comercial y financiera” (Ortiz y Schorr, 20062)".

Fue sobre tales basamentos “conceptuales” que se desplegd una estrategia que pivoted
fundamentalmente alrededor de la privatizacién de practicamente la totalidad de las empresas
estatales, la desregulacion de multiples mercados (muchos de ellos estratégicos, dada su incidencia
sobre determinados costos empresarios) y la apertura de la economia a los flujos internacionales de
bienes y capitales. En el ambito manufacturero, tales politicas tuvieron un marcado efecto propulsor
sobre los procesos de desindustrializacion, de reestructuracion sectorial regresiva y de concentracion y
centralizacién del capital. Es por ello que estuvieron muy lejos de ser uniformes y neutrales en cuanto
a sus implicaciones sobre los diferentes agentes econémicos, tal como se argumentaba que iba a
suceder.

12 Para estos cuadros de los sectores dominantes la gran ventaja de las medidas “liberalizantes” radica en su
caracter neutral y uniforme, dado que afectan (y benefician) por igual a todos los agentes econémicos y, como
tales, no se encuentran expuestas a practicas de lobbying. Al respecto, se pueden consultar los trabajos de Bour
(1993), de la Balze (1993), Delgado y Sguiglia (1994), FIEL (1999), IERAL (1999) y Llach (1997).

13 Sobre estas cuestiones, no puede prescindirse de las reflexiones esclarecedoras de Gramsci (2013): “las crisis
econémicas no producen por si mismas acontecimientos fundamentales, sino que sélo pueden crear un terreno
mas favorable a la difusién de ciertas maneras de pensar, de plantear y de resolver las cuestiones que hacen a
todo el desarrollo ulterior de la vida estatal”.
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La transferencia de activos publicos al capital privado trajo aparejados distintos tipos de
beneficios para los principales grupos econémicos nacionales y extranjeros con actividad en la
industria local. En primer lugar, dadas las modalidades que asumieron las privatizaciones, estos actores
lograron acceder a la propiedad de muchos de los consorcios adjudicatarios de las ex empresas
publicas. Esto les permitid, por un lado, participar activamente durante buena parte del decenio de
1990 en uno de los negocios mas rentables del periodo (junto con la especulacion financiera, de la que
también fueron beneficiarios directos) y, por esa via, diversificar el “riesgo empresario” en un
contexto que, por la concurrencia de diversos elementos (como la apertura comercial y la apreciacion
cambiaria), se presentaba adverso para la mayoria de los rubros manufactureros. Por otro lado, les
facilité ingresar en actividades claves para sus respectivas dinamicas de acumulacién y reproduccion,
asi como para el funcionamiento de los diferentes sectores productivos. Finalmente, les posibilito
realizar beneficios patrimoniales abultados a partir de la venta de gran parte de sus tenencias
accionarias en los consorcios controlantes de las companias prestatarias.

En segundo lugar, se verific6 un abaratamiento considerable de las tarifas abonadas por los
grandes consumidores industriales, sobre todo en el campo energético. Esto se debi6 a la biasqueda
del neoliberalismo por reestructurar los cuadros tarifarios de modo tal que reflejaran “adecuadamente”
los costos de prestacion (es decir, de avanzar hacia una regresiva matriz de precios relativos entre los
distintos tipos de usuarios).

En tercer lugar, si bien el proceso privatizador tendié a focalizarse en el ambito de los servicios
publicos, la enajenacién de casi todas las compafifas de propiedad estatal que operaban en el sector
fabril promovié un importante proceso de concentracion de la producciéon y de centralizacion del
capital en algunas industrias de insumos basicos muy relevantes, como la petroquimica, la refinacion
de petréleo y la siderurgia. A raiz de las formas que asumieron estas privatizaciones, se reforzo el
liderazgo oligopélico de un pufiado de grupos econémicos, como Garovaglio y Zorraquin, Indupa,
Pérez Companc, Soldati y Techint'.

En referencia al proceso de liberalizacion comercial, vale apuntar que, en muchos aspectos, el
mismo fue asimilable al aplicado durante la dltima dictadura militar. Ello, en tanto en ambos casos las
medidas aperturistas se instrumentaron con escaso gradualismo (aunque con notable inestabilidad en
los primeros afios de la gestion de Menem, a tal punto que se sucedieron trece reformas arancelarias
entre octubre de 1989 y noviembre de 1991); exhibieron marcadas asimetrias (en la década de 1990
hubo sectores, como el automotor, que fueron especialmente protegidos, y otros con tratamiento
preferencial ante la manifiesta permeabilidad oficial frente a la capacidad de /lobbying de las empresas
lideres: calzado deportivo, papel para diario, etc.); se enmarcaron en escenarios de sobrevaluacion de
la moneda doméstica que potenciaron los efectos de la brusca reduccién de los aranceles y fueron
posibles merced a un crecimiento fenomenal de la deuda externa; y fueron utilizadas como una
herramienta clave de la politica de estabilizacion de precios.

De forma similar a lo acontecido a fines del decenio de 1970, durante la vigencia de la
convertibilidad la conjuncién de todos estos factores condicioné sobremanera la capacidad de
respuesta de un numero considerable de empresas del sector manufacturero, en particular las de

14 Entre las principales privatizaciones en el sector manufacturero se destacan la de Altos Hornos Zapla, las
firmas integrantes del complejo Fabricaciones Militares, las empresas que formaban parte del polo
petroquimico de Bahfa Blanca, Somisa y las instalaciones industriales de YPF. Los rasgos distintivos y los
impactos mas relevantes del programa privatizador se pueden consultar, entre otros, en los estudios de Abeles
(1999), Azpiazu (2003), Azpiazu y Basualdo (1995), Azpiazu y Schorr (2001), Barrera, Sabbatella y Serrani
(2012), Gorenstein y otros (1999), Heymann (2000), Kozulj (2000), Pistonesi (2000) y von Storch (2005).
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menor tamafio'”, no asf la de buena parte de las mas grandes, sobre todo las firmas vinculadas a los
principales grupos econémicos y el capital extranjero. A diferencia de aquéllas, estas ultimas contaban
con un considerable poderio econémico y una insercién en la economia y la industria que les
permitirfa a muchas de ellas transitar con éxito por el nuevo “entorno de negocios”. Por ejemplo: por
controlar los canales de importacién y comercializacion; por estar posicionadas en producciones que
por distintas razones se encontraban en mayor o menor medida a resguardo de las importaciones y en
otras estrechamente ligadas a la explotacién y el procesamiento de recursos naturales; por poder
financiarse a tasas reducidas tanto en el mercado financiero local como en el internacional; por contar
con “espalda” suficiente como para subsidiar a empresas pertenecientes al mismo holding en
actividades expuestas a la competencia externa mediante el apoyo de las respectivas casas matrices y/o
su presencia en sectores no transables y/o de elevada rentabilidad, etc.

Lo anterior se vio potenciado por la existencia de un sistema aduanero sumamente “permeable”
y por el hecho de que los mecanismos que tradicionalmente se utilizan para controlar las practicas
comerciales desleales, como el régimen anti-dumping, fueron aplicados con un alto grado de
discrecionalidad, acentuando las asimetrias derivadas de la apertura comercial. Todo esto contribuy6 a
expandir la concentracién econémica y la centralizacién del capital. Y también a alentar un brusco
proceso de reestructuracion regresiva del sector por efecto del deterioro o el desmantelamiento de
numerosas industrias, varias de ellas “criticas” (bienes de capital, diversas metalmecanicas, electronica
industrial, etc.), y del acentuado repliegue del tejido fabril hacia el procesamiento de recursos basicos,
tendencia esperable dados el sustrato conceptual del shock institucional neoliberal, los sesgos del
entorno macroeconomico asociado al mismo y la vigencia de un esquema de paridad cambiaria fija y

apreciadal(’.

El caracter concentrador y centralizador del programa de reformas estructurales instrumentado
en estos afios también queda de manifiesto cuando se analiza otro de los pilares “ordenadores” del sez
de politicas publicas que se aplicd: la no menos asimétrica y regresiva desregulacion de los mercados.
Si bien tal proceso se inicié en paralelo a la asuncién anticipada de Menem, tomé nuevos impulsos y
funcionalidad con el Plan de Convertibilidad al sancionarse a fines de 1991 el decreto de desregulacion
econémica.

Al respecto, para el neoliberalismo por entonces hegemonico, las principales “fallas de mercado”
radicaban esencialmente en el “excesivo” intervencionismo estatal y en la proliferacion de regulaciones
que impedian el libre desenvolvimiento de las “fuerzas de mercado” y la consiguiente asignacion
optima de los recursos. En esta vision, la regulacion publica generarfa imperfecciones mucho mas
perniciosas que las que podrian provenir de la propia dindmica del libre desempefio de los mercados.
Sobre esa base, se argumentaba que la remocion de tales regulaciones permitirfa liberar esas fuerzas
intrinsecas de la competencia y con ello maximizar el bienestar social. Pero como destaco
oportunamente Azpiazu (1999), el tratamiento de los mercados como si todos fueran de libre
concurrencia o de competencia cxasi perfecta supone un desconocimiento absoluto del “mundo real”
contemporaneo (nacional e internacional). Incluso, dificilmente pueda ignorarse que, tal como se

15 Hste segmento se vio especialmente petjudicado por la orientacién y los sesgos del sistema financiero y de los
instrumentos de apoyo al “desarrollo productivo”. Ademis, en la generalidad de los casos, estas compafias se
encontraban sumamente debilitadas por la reestructuracién sectorial iniciada con el plan econémico Martinez
de Hoz y las caracteristicas de la aguda crisis fabril verificada durante el gobierno de Alfonsin (Azpiazu y
Schorr, 2010).

16 Un analisis del contenido y los efectos de la politica de apertura comercial sobre la dindmica estructural de la
industria se puede encontrar en Azpiazu (1994), Chudnovsky y otros (1995), Frenkel y Gonzalez Rosada (1998),
Musacchio (2004), Viguera (2000), Vispo (1999), Vitelli (2001) y Yoguel (1998).
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desprende de las abundantes evidencias disponibles, en aquellos casos en los que existen marcadas
imperfecciones en el mercado —ajenas a la intervencién estatal—, la no compensaciéon de las mismas
(pot ejemplo, via la regulacion estatal) y/o la liberalizacién plena de las “fuerzas del mercado” detivara
seguramente en una profundizaciéon de tales “fallas” de mercado (en especial de las fuerzas de
coaccibn resultantes del poder econémico de los actores predominantes).

En cuanto a estas cuestiones, vale la pena introducir dos ejemplos. El primero lo brinda el
impacto de la “desregulaciéon” sobre diversos mercados vinculados con la industrializacién de bienes
primarios, donde la relacion entre las empresas agroindustriales oligopsonicas (en la generalidad de los
casos, también oligopdlicas) con los productores de sus insumos basicos (atomizados y con escaso
poder de mercado) derivé en una creciente imperfeccion de los mercados o, mas precisamente, en una
considerable transferencia del poder regulatorio sobre los mismos hacia aquellos oligopsonios que ya
detentaban una posicién dominante. Este proceso se vio reforzado por la ostensible debilidad de la
normativa existente para regular el comportamiento empresario o, mas apropiadamente, la falta de
voluntad politica para “defender la competencia” a pesar del caracter “pro-mercado” del programa de
reformas estructurales en curso (Nochteff y Soltz, 2003).

El segundo ejemplo es el de la “desregulacion” del mercado del petrdleo y los combustibles
liquidos. En los hechos, las potenciales fuerzas competitivas que podrian devenir de la apertura de la
economia y de la remocién de regulaciones en el sector se vieron fuertemente erosionadas por las
propias restricciones de indole infraestructural (problemas de calado portuario, control oligopdlico
sobre los ductos y la capacidad de almacenamiento). A ellas se le adicionaron las derivadas de la
morfologia de los canales de comercializacion (donde la desregulacion de las relaciones contractuales
entre las firmas oligopolicas y la distribucién minorista no fueron motivo de preocupacion oficial) y la
sancion de normas re-regulatorias (restricciones para quienes quisieran importar combustibles
liquidos) que practicamente inviabilizaron la irrupcién de nuevos oferentes en el mercado y tendieron
a consolidar el poder econémico de las empresas lideres (YPF, Shell y Esso)”.

El conjunto de las consideraciones previas permiten concluir que lejos de haber sido uniformes
y neutrales, las politicas que constituyeron el nucleo organizador del vasto programa de ajuste
estructural que se aplicé en la Argentina en el transcurso de la dltima década del siglo XX trazaron en
el ambito industrial un claro “mapa” de ganadores y perdedores. Al respecto, cabe remarcar algunos
de los principales rasgos caracteristicos de la trayectoria manufacturera durante esos afios.

En primer lugar, se profundizé el proceso de desindustrializaciéon iniciado con la dltima
dictadura militar y afianzado durante el gobierno radical, lo que se expresé, entre otras cosas, en una
caida en la participacion agregada de las actividades manufactureras en el PBI global, una acelerada
reprimarizaciéon del perfil productivo-exportador, la desintegraciéon del tejido fabril, una creciente
dependencia tecnoldgica y, en suma, el afianzamiento del caracter trunco y desarticulado del sector
(con la consecuente mayor centralidad estructural y el incremento en el poder de veto de los
generadores de divisas). De alli que, por ejemplo, en 2001 el peso relativo de la industria en el valor
agregado total fuera de apenas el 15%, frente al 18% a comienzos de la década de 1990 (y del 30% a
inicios de la de 1970), o que el PBI fabril per cipita fuera mas reducido. De considerar que a comienzos
del decenio de 2000 este ultimo indicador se ubicaba en niveles bastante inferiores a los vigentes en las
postrimerias del modelo sustitutivo (Kosacoff, 2005), puede concluirse que como resultado del shock

17 Respecto de la desregulacion y sus impactos mas significativos sobre diversos sectores manufactureros y
complejos productivos se recomienda consultar Azcuy Ameghino (2001), Azpiazu y Basualdo (2001), Barrera
(2011), Gorenstein (2012), Gortari (1998), Gutman (1999), Manzanal (1999), Rofman (2002), Rosenstein y
otros (1999) y Schamber (2000).
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neoliberal instrumentado en los afios de 1990 (con los antecedentes en la materia desde 1976), se
registré un marcado proceso de deterioro que situd a la actividad en valores mucho mas reducidos que
los verificados casi un cuarto de siglo antes. En tal sentido, no puede dejar de remarcarse que ademas
de tener un menor tamafio que a comienzos de la década de 1970, a fines de la convertibilidad el
sector fabril local se caracterizaba por presentar un perfil productivo mucho menos denso y
articulado, esto es, marcadamente empobrecido respecto del existente hacia fines de la sustitucion de
importaciones'®.

En segundo lugar, a rafz de las formas que asumi6 la reestructuracion sectorial, tuvo lugar una
destruccion sumamente pronunciada de puestos de trabajo (al cabo de la etapa 1991-2001 la
ocupacion en la industria decliné mas del 32%). Y, en ese marco, se verific6 una marcada
transferencia de ingresos desde los trabajadores hacia los capitalistas, sobre todo hacia los de mayores
dimensiones (que se sumé a las abultadas traslaciones acaecidas entre 1976 y 1989/91)”. En la
explicacion de estas tendencias jugd un rol protagoénico el “disciplinamiento” de la clase trabajadora
asociado a la desocupaciéon creciente y la emergencia de multiples mecanismos de precarizacion
convalidados por un profuso corpus normativo sancionado en esos afnos. Y, adicionalmente, el papel de
los salarios en la dinamica de acumulacién de las ramas predominantes y las empresas que, por su peso
estructural, definen el perfil de especializacién e insercion internacional del conjunto de la industria
(mucho mas un costo empresario que un factor dinamizador de la demanda interna).

En tercer lugar, sobre la base de las regresivas transferencias de ingreso del trabajo al capital, y en linea
con el impacto y las apuestas estratégicas de las principales politicas econémicas desplegadas, se manifestd una
considerable traslacién de ingresos desde los segmentos empresarios de menor envergadura (las pymes) hacia
un nicleo acotado y selecto de grandes compaiifas y grupos econémicos de origen nacional y extranjero. Estos
se encuentran cada vez mas volcados al mercado mundial a partir de su inserciéon oligopdlica en las
producciones industriales lideres (en su gran mayoria ligadas al procesamiento de recursos basicos y al sector
automotor de armadurfa). Es por ello que uno de los rasgos distintivos de esta fase fue un incremento notable
en la concentracién econémica asociado a un protagonismo creciente y muy destacado del capital extranjero.
Las evidencias disponibles indican que en 2001 las cien empresas mas grandes del sector manufacturero
explicaron el 35% de la produccién total y cerca del 74% de las exportaciones industriales del pafs (registros
que, en ambos casos, se encuentran holgadamente por encima de los prevalecientes a comienzos del régimen
convertible). Y también, que sobre el final de la convertibilidad las corporaciones extranjeras dieron cuenta del
58% de las ventas de la cipula empresaria manufacturera, cuando a inicios del decenio de 1990 representaron
“apenas” el 37%. Asi, puede afirmarse que la desindustrializacion que sufri6 la Argentina durante el decenio
de 1990 no deberfa ser vista como un proceso de naturaleza anti-industrial, dado que una parte significativa de

18 En 2001 apenas cuatro industrias vinculadas con el procesamiento de materias primas y, en general, con
mercados altamente concentrados (alimenticia, quimica, refinadora y metalica basica) explicaron algo mas del
58% de toda la produccién fabril del pafs, porcentual que se eleva al 66% de considerar también a una actividad
privilegiada por las politicas publicas: la armaduria automotriz. Ello, en el marco de un retroceso considerable
de ramas que, por diversos motivos, resultaron muy castigadas por la orientacién del programa econémico en
curso y que habfan tenido cierto protagonismo en distintos momentos del periodo sustitutivo: textil e
indumentaria, varias metalmecanicas y bienes de capital, entre las mas destacadas. Al focalizar el analisis en el
perfil exportador se artiba a conclusiones mas o menos similares: las cinco manufacturas mencionadas dieron
cuenta de casi el 80% de las ventas externas del sector fabril. Por problemas de espacio se ha optado por no
incluir cuadros ni graficos como sustento de las afirmaciones que se realizan. Las referencias empiricas de esta
seccion provienen de Azpiazu y Schorr (2010).

19 En 2001 la relaciéon entre la productividad y los salarios medios en la industria o margen bruto de
explotacion, un indicador proxy de cémo se reparte el ingreso entre capital y trabajo, fue el 66% mas alta que los
elevados registros de 1991, lo cual da cuenta de una creciente apropiacién del excedente por parte de los
patrones.
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la expansion de las fracciones dominantes proviene de haber mantenido o incluso aumentado su ya
significativa presencia en la actividad fabril.

III. La industria en la posconvertibilidad

A partir de los legados profundamente deletéreos de las politicas neoliberales implementadas en
la convertibilidad, y en un escenario signado por una crisis econémica y politico-institucional sin
precedentes y fuertes disputas en el interior de los sectores dominantes, los primeros dias de enero de
2002 se formaliz6 la salida de la convertibilidad”’; puntualmente con la sancién de la Ley 25.561 de
“emergencia publica y reforma del régimen cambiario”.

El abandono del régimen de caja de conversion fue traumatico y muy regresivo. Los bruscos e
intensos cambios en la estructura de precios relativos de la economfia, incluyendo sobre todo el tipo de
cambio y los ingresos de los asalariados, devinieron en convulsionados reacomodamientos en los
senderos de los diferentes sectores de actividad, una profunda recesién econémica (caida superior al
10% en el PBI total y el correspondiente a la industria), una pronunciada retraccion de los salarios
reales (superior al 30%) y, en suma, un por demais critico afio 2002*.

Desde ese momento, especialmente con los gobiernos de Kirchner y de su sucesora Cristina Fernandez
de Kirchner, y de la mano de un difuso pensamiento “neo-desarrollista”, se ha ido delineando en el pais un
nuevo patrén de crecimiento motorizado por los sectores productivos. Este ha puesto fin a la hegemonia plena
de la valorizacién financiera como nucleo central de la acumulacién y reproduccién ampliada del capital, y ha
derivado en modificaciones relevantes en la correlacién de fuerzas entre las distintas clases sociales y fracciones
de clase en relacién con lo sucedido en el transcurso de la década de 1990 (Féliz y Lépez, 2010, Katz, 2013,
Ortiz y Schorr, 2007, Schorr, Manzanelli y Basualdo 2012 y Varesi, 2011).

En ese marco, el “fomento industrial” de los ultimos afios puede ser dividido en dos etapas. En la primera,
que abarca desde 2002 hasta 2007/08, la “apuesta de fondo” de las autoridades gubernamentales pasé por el
sostenimiento de un tipo de cambio elevado, casi sin politicas industriales activas y coordinadas (los pocos
instrumentos que se aplicaron, muchos de ellos concebidos e implementados en el decenio de 1990, favorecieron
fundamentalmente a las empresas lideres y, por ende, reforzaron en sus aspectos esenciales el szt quo heredado
en lo que respecta al perfil de especializacion, la insercién internacional, la fisonomia del poder econémico, etc.).
La segunda etapa es contemporanea con el paulatino agotamiento del “ddlar alto” y la irrupcion de la crisis
mundial a mediados de 2008: desde entonces y hasta el presente, se ha venido recurriendo a algunas medidas
“novedosas” (como, por ejemplo, las restricciones a las importaciones, diversos aumentos de aranceles, la
bisqueda por redireccionar proyectos de inversion a la esfera productiva, etc.); pero, en general, las mismas han
quedado subordinadas a la decision de hacer prevalecer en la coyuntura ciertos equilibrios macroeconémicos. De

20 A diferencia del primer cimbronazo que enfrent6 la convertibilidad a raiz del denominado “efecto tequila”, la
crisis econdmica iniciada a mediados de 1998 impact6 directa y negativamente sobre el nivel de actividad y la
tasa de ganancia de buena parte de las empresas integrantes de la cuspide del poder econémico industrial
(Basualdo, 2000 y Schorr, 2001). Es por ello que desde estos sectores se empezaron a escuchar voces cada vez
mas criticas a un modelo econémico que habfa favorecido ampliamente a muchos de sus miembros y que,
como tal, habia concitado numerosas y variadas muestras de apoyo en sus “afios dorados” (Gaggero y Wainer,
2004). Un analisis de las diversas repercusiones econémicas, politicas y sociales de la aguda y prolongada crisis
que jalono el ingreso de la Argentina al siglo XXI se puede encontrar, entre otras, en las investigaciones de
Basualdo (2006 y 2011), Cantamutto (2012) y Wainer (2010).

21 La corta gestion gubernamental de Eduardo Duhalde fue determinante no sélo porque dio el “tiro de gracia”
a la convertibilidad a partir de una brusca caida en la participacién de los trabajadores en el ingreso (de
aproximadamente 7 puntos porcentuales entre 2001 y 2002 —CIFRA, 2011-), sino también porque, en ese
marco, motoriz6 diversas, cuantiosas y, en muchos sentidos, “estratégicas” transferencias de ingresos a distintas
fracciones del capital concentrado interno, como la pesificaciéon asimétrica y las compensaciones al sistema
bancario, entre las mas relevantes (Basualdo, Lozano y Schorr, 2002 y Cobe, 2009).
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modo que, mas alla de sus diferencias en cuanto a los lineamientos privilegiados, las dos etapas reconocen un
denominador comun: la ausencia de una estrategia y un plan de desatrollo industrial.

En ambas fases, el accionar gubernamental se desplegd en consonancia con una politica de ingresos que
buscé recomponer con criterio redistributivo los ingresos de los sectores populares en general, y de los
trabajadores en particular (sobre todo, de los asalatiados registrados). Y, por esa via, operd como un mecanismo
de incentivo de la propia produccion fabril.

La “salida devaluatoria” de la convertibilidad y la sefialada politica de ingresos viabilizaron importantes
transferencias intersectoriales de recursos, que favorecieron a las actividades vinculadas con la produccion de
bienes en detrimento de las terciatias. En el campo estrictamente industrial, este proceso ha tenido varias
implicancias, entre las que interesa mencionar las que siguen?.

En primer lugar, a pesar de la notable expansioén de la produccion fabril que se verificé desde mediados de
2002 (que hasta 2007/08, “ddlar alto” mediante, se difundié, con sus mas y sus menos, a lo latgo de todo el tejido
manufacturero), casi no se manifestaron tendencias a un cambio estructural en el perfil de especializacién e
insercién internacional de la industria doméstica respecto del perfodo de vigencia del neoliberalismo. Se trata de
una matriz productiva con un predominio marcado y creciente de ramas afincadas en el procesamiento de
recursos naturales (por lo general, con bajo valor agregado) y unos pocos ambitos privilegiados de acumulacion,
como la armaduria automotriz y el enclave ensamblador de productos electrénicos en Tietra del Fuego.

En su mayorfa, las manufacturas mas relevantes se caractetizan por ser altamente concentradas y estar
controladas por capitales extranjeros y/o un puflado de grupos econémicos locales; por tener una insercién
destacada en los mercados mundiales por la via exportadora y/o a partir de una elevada demanda importadora;
por presentar escasos eslabonamientos interindustriales y una reducida capacidad generadora de empleo; y por el
hecho de que para las empresas lideres que se desenvuelven en tales espacios, los salarios pesan mucho mas como
un costo empresatio que como un elemento dinamizador de la demanda. Por todo esto, no debe extrafiar que, a la
par de la ausencia de un cambio estructural en el ambito fabril, se hayan afianzado las tendencias a la
concentracion y centralizacién del capital con eje en una extranjerizacion sumamente acentuada, al tiempo que se
tornan cada vez mas evidentes los limites objetivos que el perfil de especializaciéon predominante le impone a la
redistribucion del ingteso.

En segundo lugar, las elevadas tasas de crecimiento y su composicion sectorial hasta 2007/08, asi como
el abaratamiento relativo del trabajo con respecto al capital que motorizé la devaluacién, posibilitaron una
notable recuperacién del nivel de empleo, quebrando la tendencia descendente que present el mismo durante
el decenio de 1990 y, mas aun, desde 197623, Pero de alli en mas la perdida de dinamismo de algunas actividades
trabajo-intensivas, y el avance estructural de los rubros mas capital-intensivos, generé una merma significativa
en la capacidad generadora de empleo del sector, en el marco de una tasa de desocupacion ain elevada.

En tercer lugar, fundamentalmente por la brusca contraccion salarial que tuvo lugar en el bienio 2002-
2003, se verificd una nueva traslacién de ingresos desde los asalariados hacia los capitalistas del sector, que se
suma a las abultadas transferencias que se dieron en el periodo 1976-2001%%. Como resultado de las alteraciones

22 Salvo que se aluda a otras fuentes, las referencias estadisticas que se utilizan en esta seccion para la
caracterizacion proceden de Azpiazu y Schorr (2010) y Schorr (2013). Desde diferentes enfoques, el derrotero
industrial en la posconvertibilidad ha sido abordado, entre otros, por Azpiazu, Manzanelli y Schorr (2011),
Bekerman y Dulcich (en prensa), Belloni y Wainer (2012), Bernat (2011), CENDA (2010), Coatz y Grasso
(2012), Costantino (2013), Fernandez Bugna y Porta (2008 y 2011), Herrera y Tavosnanska (2011), Kosacoff
(2008), Manzanelli y Schorr (2012 y 2013), Stumpo y Rivas (2013) y Wainer (2011).

23 Segun surge del analisis intercensal realizado por Azpiazu (2011), entre 1973 y 2003 la ocupacién industrial
decliné alrededor del 30% (equivalente a algo mas de 370 mil puestos de trabajo).

2+ S1 bien las remuneraciones de los trabajadores industriales se incrementaron en forma considerable en los
ultimos afios (sobre todo las de los registrados), no se puede soslayar que en 2011 el coeficiente
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en la estructura de precios y rentabilidades relativas asociadas a la devaluacién y de otros factores, ello se
tradujo en tasas de ganancia muy significativas, principalmente para las grandes empresas que se desenvuelven
en el ambito manufacturero, en particular entre 2003 y 2007. Desde entonces, en un marco de intensificacion
de la puja distributiva, la rentabilidad de las grandes firmas comenzo6 a disminuir ligeramente, claro que desde
esos niveles holgados. En tal contexto, y tras varios aflos de apoyo cerrado al “modelo”, las fracciones mas
concentradas del capital industrial y sus voceros en los ambitos académicos y las distintas instancias mediaticas
representativas de las patronales han venido desplegando distintas ticticas a lo largo de diversas coyunturas. Por
momentos han presionado fuerte por una devaluaciéon de consideracién como mecanismo para abaratar adn
mas los salarios en pesos y en “moneda dura”. También han planteado la necesidad de atar el comportamiento
de los salarios al de la productividad para, como minimo, cristalizar una matriz distributiva inequitativa®, asi
como de avanzar en un “reordenamiento” de las relaciones laborales (es decir, en un regreso a la regresiva
politica laboral de la década de 1990).

En cuarto lugar, vale la pena incorporar un par de observaciones en referencia a la insercién del sector
manufacturero local en el comercio internacional. Por un lado, el crecimiento industtial en la posconvertibilidad
se asoci6 a una expansion considerable de las exportaciones alentadas por el “délar alto”, la vigencia de bajos
salarios en términos internacionales y mercados externos pujantes (en cantidad y precios) para muchos de los
productos exportados desde el pais. Pero en ese marco, ante la falta de politicas tendientes a propiciar una
modificacion en las modalidades de inserciéon en el mercado mundial, se fortalecié un perfil de las ventas
externas muy volcado a la explotacién de ventajas comparativas y a la privilegiada armadurfa automotriz; perfil
caracterizado ademds por un altisimo grado de concentracién. En tal sentido, se destaca el hecho de que en
2011 las ramas elaboradoras de alimentos, vehiculos automotores, sustancias y productos quimicos, metales
basicos y la refinaciéon de petréleo dieron cuenta del 87% de las exportaciones fabriles, frente a una
participacién promedio del 78% en la convertibilidad. También, que a fines de la década pasada menos de un
centenar de grandes corporaciones, en su mayoria transnacionales, dieron cuenta de las tres cuartas partes de las
ventas externas totales del sector.

Por otro lado, ante lo restringido de la sustitucion de importaciones (en términos cuantitativos y
cualitativos), el desempefio manufacturero en la posconvertibilidad no logré revertir el cuadro histérico de
dependencia tecnolégica de la industria argentina y, por esa via, su naturaleza trunca. Entre otras cosas, esto se
expresa en el déficit comercial estructural de gran parte de las industrias (sobre todo las de mayor densidad
tecnologica), con la salvedad de unas pocas vinculadas con las ventajas comparativas estaticas del pafs. Esa suerte de
“dualidad estructural” (que a partir de 2007 derivé en saldos comerciales deficitarios en el agregado sectorial, con la
excepcion de 2009 a rafz de los impactos domésticos de la crisis mundial), es indicativa de que en la tltima década
no se redujo la “divisa-dependencia’ caracteristica del sector manufacturero local.

En ese marco es que se manifiesta una de las “paradojas” del comportamiento fabril reciente: si bien en los
ultimos afios, y de modo recurrente, la industria ha sido catalogada como la “locomotora del crecimiento” y el
sector dinamizador y ordenador de un “modelo de acumulaciéon con inclusién social”’, en los hechos la no
reversion de la dependencia tecnolégica terminé reforzando la centralidad estructural y el poder de veto de los
grandes proveedores de divisas en la Argentina, cuyo ciclo de acumulacién y reproduccién ampliada del capital en
la esfera productiva gira alrededor de actividades con un bajo (o nulo) grado de industrializacién. Estos sectores y

productividad/salario medio correspondiente al agregado sectorial se encontraba en un nivel ligeramente
superior al de sus muy elevados (y regresivos) guarismos de 2001.

2> Naturalmente, en los planteos empresarios no se alude al hecho de que la dindmica de la distribucién del
ingreso en el pafs reconoce un antes y un después en 2007. A partir de 2003 y hasta dicho afio, la participacion de
los asalariados en el ingreso se incrementé de modo considerable (casi 8 puntos porcentuales) respecto de su
bajisimo nivel en 2002, para luego estabilizarse en torno al 39% (CIFRA, 2011). Es interesante reparar en que a
fines de la década de 2000 las remuneraciones representaron un porcentaje similar del valor agregado total que
en las postrimerfas de la convertibilidad. Y también que, de acuerdo a la informaciéon suministrada por la
Encuesta Nacional a Grandes Empresas del INDEC, en 2011 la participacion de los asalariados en el ingreso
de las grandes empresas industriales apenas superé el 20% (disponible en http://www.indec.gov.ar/;
consultado el 10 de mayo de 2013).
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los (pocos pero grandes) actores que los controlan resultaron ampliamente favorecidos no sélo en términos
estructurales, sino también por las intensas transferencias intersectoriales del ingreso que tuvieron lugar tras la
“salida devaluatoria” de la convertibilidad por efecto de la dindmica que asumié el comportamiento de los precios
relativos en la economia y en el intetior del sector manufacturero.

Sobre estas cuestiones, no puede dejar de mencionarse que en la posconvertibilidad las cien empresas
fabriles mas grandes registraron abultados superavit comerciales, al tiempo que el resto de la industria operd
con desequilibrios muy acentuados®. Tales heterogeneidades sugieren que el perfil estructural y de
especializacién de las firmas de la elite sectorial contrasta marcadamente con el de los restantes segmentos
empresariales, que en su mayorfa presentan una debilidad manifiesta. Entre otras cosas, ésta se asocia a los
rasgos que asumio la desindustrializacién del perfodo 1976-2001 y al hecho de que estos actores desarrollan sus
actividades en rubros mucho mas expuestos a la competencia de productos importados, presentan diversas
dificultades estructurales para sustituir insumos y bienes de capital importados por similares de origen
doméstico y/o para exportat, y, en dicho marco, deben hacer frente a variados, complejos y, por lo general,
adversos “factores de contexto interno” (institucionales, normativos, financieros, etc.).

En quinto lugar, en lo atinente a la dinamica empresarial de los ultimos afios, vale la pena apuntar cuatro
cuestiones. Por un lado, se profundizé el proceso de concentracién econdmica, a tal punto que a fines de la
década pasada las cien empresas mas grandes del sector explicaron mas del 40% del valor bruto de produccién
industrial nacional, frente a una participacién promedio del 32% en la convertibilidad. Entre otros elementos
explicativos de este aumento en el grado de concentracién econémica global en el ambito fabril se destacan: a)
la intensa centralizacién de capitales que tuvo lugar en el marco de la crisis y la salida de la convertibilidad; b) la
insercién de estas firmas y/o los conglomerados a los que éstas se integran en las ramas “ganadoras” en la
posconvertibilidad; c) su elevada propension exportadora en un cuadro de fuerte dinamismo de la demanda
internacional; d) la posibilidad de captar excedentes de manera diferencial a partir de la fijacién oligopdlica de
precios; e) la orientacion concentradora de ciertas politicas publicas (como el régimen de promocién industrial);
f) el aprovechamiento de contextos de privilegio en algunos ambitos productivos especificos, como en las
variadas subvenciones a la armadurfa automotriz y en el territorio fueguino; y g) los sesgos del sistema
financiero en términos de empresas y provincias/regiones.

Por otro lado, se afianzé el proceso de extranjerizacion: en 2010 las firmas foraneas dieron cuenta del
71% de las ventas de la elite empresaria manufacturera (una participacién 13 puntos porcentuales mas elevada
que la de por si muy holgada registrada en 2001). Esto responde a diversos factores, entre los que interesa
resaltar el predominio transnacional sobre las ramas de mayor dinamismo y significacién estructural, asi como
los cambios de mano a favor del capital foraneo que se registraron en varias e importantes compafifas en cuya
propiedad participaban accionistas locales y que, por su generalizada condicién de oligopolios en un mercado
interno reactivado y/o por su insercién exportadora a favor del “délar alto” y de la demanda mundial de
commodities, contaban —y cuentan— con amplias potencialidades de crecimiento?’. Y su correlato es la indudable
pérdida de “decisién nacional” en lo que hace a la definicién de ciertas cuestiones relevantes para el devenir
econoémico, politico y social del pafs, asi como la existencia de fuertes presiones sobre la balanza de pagos
asociadas a la operatoria del capital extranjero en un escenario en el que, entre otras cosas, siguen vigentes la
Ley de Inversiones Extranjeras sancionada durante la dictadura militar de 1976-1983 y la mayorfa de los
numerosos tratados bilaterales de inversion suscriptos en la década de 1990.

En cuanto al capital concentrado de origen nacional, en su interior se manifiesta una presencia destacada
de firmas pertenecientes a unos pocos grupos econdémicos con una sélida presencia exportadora estructurada
fundamentalmente alrededor de la explotacion y el procesamiento de recursos naturales y que se desenvuelven

26 Al respecto, basta contrastar los respectivos saldos en 2010: mientras que la cipula empresaria oper6 con un
saldo excedentario de 20.474 millones de ddlares, el resto del sector manufacturero afronté un déficit cercano a
los 24.000 millones de ddlares.
27 Tales los casos, entre las firmas mas relevantes, de Acindar, Alpargatas, Cervecerfa Quilmes, Loma Negra,
Molfino Hermanos, Pecom Energfa, Pefiaflor, Quickfood y Trigaglia.
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en sectores que resultaron ampliamente favorecidos tras el abandono de la convertibilidad: Aceitera General
Deheza, Aluar, Arcor, Ledesma, Molinos Rio de la Plata, Siderar y Siderca, entre las principales.

Finalmente, si bien en los ultimos afios la “problematica pyme” cobré cierta relevancia, es insoslayable
reparar en el hecho de que las diversas instancias de gobierno con incumbencia en el segmento de las pymes
han operado con escaso presupuesto, una baja articulacioén entre si y con las medidas instrumentadas en el nivel
macroeconémico, y una importante falta de continuidad. A ello se le afiadieron los sesgos en materia de
regulacion estatal en lo que atafie a la “defensa de la competencia”, la legislaciéon anti-monopélica y el anti-
dumping, asi como la ausencia de estructuras de financiamiento de largo plazo para gran parte de las firmas que
integran este estrato de companias?s.

IV. Reflexiones finales

Este afio se cumplen tres décadas de vigencia ininterrumpida del sistema democratico en la Argentina.
Dada la peculiar historia politico-institucional de nuestro pais, es evidente que se trata de un hecho que merece
ser resaltado y celebrado.

En lo que hace al desempefio manufacturero, en este periodo se pueden identificar dos etapas bien
diferenciadas. Sobre la base del dramatico punto de quiebre que, en tantos sentidos, significé la tltima dictadura
militar, entre 1983 y 2001 el sector sufrié profundas transformaciones estructurales que no afectaron de la
misma manera a los distintos actores y a las ramas que conforman el entramado fabril doméstico, siendo
numerosos los perdedores y muy pocos los ganadores. Por lo cual, no resulta casual que la Argentina ingresara
al siglo XXI con una industria caracterizada, entre otras cosas, por un pronunciado grado de primarizacién y
concentraciéon econémica, asi como de centralizaciéon del capital; por un reducido coeficiente de integracion
nacional ante el debilitamiento y/o la desaparicion de muchos de los segmentos de mayor complejidad y
numerosos “casilleros” estratégicos de la matriz insumo-producto; por un ostensible retraso relativo vis-a-vis los
paises desarrollados y varios de la periferia (salvo en unas pocas ramas vinculadas en su mayoria al
procesamiento de recursos basicos); y por un notable deterioro en la situacién de los trabajadores (salarial,
laboral y distributiva) y de las compafifas de menor envergadura. De alli el contenido profundamente regresivo
y heterogéneo de la desindustrializacion y la reestructuracion fabril acaecida entre 1976 y 2001, y las claras lineas
de continuidad que pueden identificarse a pesar de ciertas diferencias en diversos planos (régimen politico,
escenario local e internacional, etc.).

Desde el abandono de la convertibilidad, sobre todo bajo los gobiernos “kirchneristas”, se han
manifestado algunas rupturas respecto del derrotero industrial caracteristico del decenio de 1990 y, mas
ampliamente, de la fase 1976-2001. Pero un analisis ecuanime no puede ni debe desconocer que también se han
afianzado muchos legados criticos del neoliberalismo. Por ejemplo, en términos de la estructura productivo-
exportadora y de poder econémico, la problematica de la dependencia tecnoldgica, el caricter trunco de la
matriz industrial, las modalidades de insercion en el comercio mundial y la regresividad en la distribucién del

28 Hsto tuvo repercusiones estructurales de peso, entre las que sobresalen: la profundizacién de la segmentacion
productivo-regional del tejido pyme, que se manifiesta en que s6lo un nimero sumamente acotado de firmas de
este estrato pudo captar el grueso de los recursos puiblicos disponibles (se tratd, en su gran mayoria, de las mas
formales y dinamicas, y que se desenvuelven en las regiones del pais de mayor poderio econémico); y la
agudizacion de las profundas inequidades existentes en el interior de las diferentes cadenas productivas en lo
que se vincula con la apropiacion del excedente entre las distintas fracciones empresarias (grandes empresas y
grupos econémicos, pymes, etc.). En la explicacién de estas tendencias también influyeron los déficit en el
disefio de las lineas de fomento existentes para dar cuenta del “mundo real” de las economias regionales
(muchas veces sucede que en tales ambitos existen proyectos productivos interesantes desde la perspectiva del
desarrollo socio-econémico, pero la mayorfa de los programas existentes parte de un disefio que no da cuenta
de las condiciones estructurales alli vigentes, salvo las de los productores mas solidos, por lo general ligados de
modo directo o indirecto a los complejos productivos y empresarios mas relevantes de las provincias —
Gorenstein, 2012-).
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ingreso en multiples dimensiones (entre trabajo y capital, entre grandes empresas y pymes, entre provincias y
regiones).

En definitiva, si bien la democracia politica en nuestro pafs se ha fortalecido notablemente al cabo de los
ultimos treinta afos, el desarrollo y la democracia econémica y social constituyen tareas ain pendientes e
impostergables. Sin lugar a dudas, un hito en la concreciéon de tales objetivos pasaria por el debate amplio, la
formulacién y la ejecucion de un plan de reindustrializacién nacional. En este sentido, cabe recuperar las licidas
palabras de Azpiazu: “Si se aspira a avanzar hacia un modelo industrial genuinamente inclusivo en lo socio-
econémico y desde la perspectiva regional, es indudable que se requiere avanzar en la discusion de una
estrategia nacional de desarrollo y en la conformacién de un esquema de alianzas con aquellos sectores
consustanciados con la reindustrializacién y la redistribucién del ingreso. Esto implicarfa asumir las dificultades
derivadas de enfrentar en los campos econémico y politico-ideolégico a importantes y poderosos sectores
académicos, politicos, sindicales y empresarios (muchos del ambito manufacturero); sin embatgo, tales
dificultades no serfan mas serias ni mas riesgosas que las que se desprenderfan de no hacerlo o de llevar a cabo
una estrategia de conciliacion de intereses inadecuada que, a la larga, resultatia inapropiada e inconveniente en
tanto profundizarfa ain mas el cuadro de subdesarrollo nacional iniciado en 19767%.

2 Texto extraido de unas notas personales de Daniel Azpiazu para una conferencia que dicté a mediados de
2009 en el Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico. El tema de la disertacion fue: “La industria en la
posconvertibilidad”.
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